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[摘 要] 目的：分析中药相关政策的发展路径，探讨关于中药学专业的培养方案，结合培养案

例对如何加强中药学人才培养进行思考，并探索中药学专业人才培养实验实践教学新模式[1]。

方法：检索 2016-2024年以来国家层面发布的中药相关政策文本，采用内容分析法对我国近年

来中药相关政策进行检索和筛选。结果：近年来中药相关政策文本发行量逐步增多，其中约 80%
的政策文本明确提及并强调了中药人才队伍建设的重要性，并通过实践证明贯通性实验教学对

提升中药学人才培养质量具有良好效果。结论：因此，培养中药学专业复合型人才变得尤为重

要。同时，结合中国药科大学中药学学生培养的案例，对中药学人才培养方案进行了分析和探

讨。讨论：思考和总结了未来中药学专业人才培养可能涉及的新型培养模式，以培养更多优秀

的复合型人才，推动祖国中医药事业的发展。
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[Abstract] Objective: To analyze the development path of TCM related policies, explore the training
program of TCM major, reflect on how to strengthen the training of TCM talents in combination with
training cases, and explore a new model of experimental practice teaching of TCM professional talent
training [1]. Methods: The relevant Chinese medicine policies published at the national level from 2016 to
2024 were retrieved and screened by content analysis method. Results: In recent years, the circulation of
Chinese medicine related policy texts has gradually increased, about 80% of which explicitly mentioned
and emphasized the importance of the construction of Chinese medicine talent team, and the practice has
proved that the breakthrough experiment teaching has a good effect on improving the quality of Chinese
medicine talent training. Conclusion: Therefore, it is particularly important to cultivate compound
talents in TCM specialty. At the same time, combining with the cases of Chinese pharmacy students
training in China Pharmaceutical University, the training program of Chinese pharmacy talents was
analyzed and discussed. Discussion: Thinking and summarizing the new training model that may be
involved in the future training of Chinese pharmacy professionals, in order to train more excellent
compound talent
[Key words] Chinese medicine policy; Cultivation of talent; Policy tools;Cultivation mode;Education

引言

2016年 12月 25日，随着十二届全国人大常委会第二十

五次会议表决通过，我国首部为传统中医药振兴而制定的国

家法律——《中华人民共和国中医药法》诞生，从此中医药

发展有了国法的保障，对中医药发展具有里程碑意义[2]。2016

年 12月 6日，我国首次就中医药发展发表《中国的中医药》

白皮书。《中国的中医药》白皮书的发表，体现了国家对中

医药作为国家战略的高度重视，向世界宣告了中国坚定发展
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中医药的信心和决心[3]。但是现阶段，我国中药产业发展面

临创新不够、人才队伍参差不齐、中医药传承不足、培养模

式陈旧等现实问题。因此，本文通过分析中医药相关政策的

发展路径，探讨关于中药学专业的培养方案，结合培养案例

对如何加强中药学人才培养进行思考，并探索中药学专业人

才培养实验实践教学新模式。

1 资料与方法

1.1 文献与中医药政策检索策略

本文检索了中国知网、万方、维普三个中文数据库和

PubMed、Web of Science两个英文数据库。检索文献发表时

限为 2016年 1月—2024年 3月。中文检索策略为：（医药

政策 OR中医药政策 OR 卫生政策 OR药物政策）AND（人

才培养 OR人才培养模式 OR学生培养）；英文检索策略为：

（ Medical policy OR Chinese Medicine Policy OR Health

policy OR Drug policy） AND（Cultivation of talent OR Talent

cultivation model OR Student Development）。

以“中医药”或“中药”为关键词，选取国务院、国家

中医药管理局、国家卫生健康委、国家药品监督管理局等相

关部委网站，以及国家法律法规数据库、北大法宝数据库，

检索国家关于中医药的意见、通知、纲要、规划等政策文件。

1.2 纳入与排除标准

纳入标准：①国内外公开发表的文献；②文献内容与中

医药政策密切相关；③文献语言类型为中、英文；④政策内

容与中医药密切相关；⑤政策层级限定为国家级层面；⑥政

策类型主要选取规划、意见、通知、办法等政策文件[4]；

排除标准：①对于学术论文，中文文献不是期刊论文或

硕博论文，英文文献不是 original research或 review article；

②文献来源不明确或无法核实[5]；③政策内容重复或缺乏实

质性内容的文件；④废止或已过生效期限的文件。

1.3 筛选与分析方法

浏览检索到的文献标题、关键词和摘要，将明显与主题

不相关的文献排除，对于无法确定是否符合要求的文献则需

进行全文阅读，最后进行资料汇总。本文研究者使用预先设

计的数据提取表，提取了四方面内容：（1）文献基本信息，

作者及作者所属机构类型、期刊、发表年份；（2）研究问

题类型，教育理论、师资培养、培养模式。（3）政策基本

信息，政策名称、发文机构、发布时间；（4）政策的主体，

政策背景、政策目的、政策内容。

对筛选后得到的文献进行文献计量分析。文献计量分析

可以帮助研究者了解某一领域的研究热点、学术影响力、合

作关系等信息，为科研决策和学术评价提供参考依据。本研

究运用政策内容分析法。政策内容分析法是一种研究政策文

件、法规、文件等文字材料的方法，通过对政策文本的内容

进行系统性和结构化的分析，以揭示政策的主要内容、目的、

范围、影响等信息。

图 1 文献筛选流程图

2 结果

初检出相关文献 1204篇，相关政策 875 项。排除重复

文献和政策，进一步阅读题目和摘要初筛后，最后通过阅读

全文最终纳入 36篇文献，14项政策。

2.1 我国中医药政策演化历程

从检索的中医药相关政策文本发行量分析，随着医药科

技的进步和社会发展的变化，中药学政策也在不断演进和完

善，发布数量整体呈增长趋势。通过文本内容分析，中药学

政策越来越重视国际标准和规范，加强了对中药产品质量、

安全和效果的监管，也逐步加强了中医药人标准化才队伍建

设，提升了中药的国际竞争力和影响力[6]。选取 2015—2024

年的中药学相关政策（见表 1），其中约 80%政策文本涉及

中药学人才队伍建设，因此，当今社会对中药学人才队伍建

设需求显著提升。在规划制定中，《关于印发 2018年中医

药工作要点的通知》《中医药发展“十三五规划”》《中医

药发展战略规划纲要（2016—2030年）》《“十三五”中医

药科技创新专项规划》等一系列有关文件要求，主动适应经

济社会发展及人民群众不断增长的需求，建立健全院校教育、

毕业后教育、继续教育，实现高等教育内涵式发展[7-9]。此外，

《关于推进中医药健康服务与互联网融合发展的指导意见》

《中医药健康服务发展规划（2015-2020）》《中医药标准化

中长期发展规划纲要（2011-2020）》等文件涉及应加强复合

型人才队伍建设，着力探索“高水平精英型人才、高质量复

合型人才、高素质应用型人才”的分类培养新模式[10]。《关

于加强新时代中医药人才工作的意见》和《关于加快中医药

特色发展的若干政策措施》中提及建设中西医人才培养，大

力推进西医学习中医、联动中西医的教学模式夯实中医药人

才基础[11]。而后在 2022年国务院印发了《“十四五”中医

药人才发展规划》，更加明确了中医药未来具体发展方向与

指标，进一步体现了我国对推进中医药人才队伍建设高质量

发展的决心和力度[12]。在人才队伍方面，提出加强中医药高

层次人才队伍建设，加快推进中医药特色人才培养，建设高

素质中医药人才队伍。诸多政策为促进中医药人力资源高质
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量发展，提升中医药服务的可及性和可得性，满足人民健康

需求提供了强大的理论指导方针[13]。

表 1 部分中医药政策指导文件

编

号
文件名称

发布机

构

发布时

间
主要涉及板块

1
中医药发展战略规划纲

要（2016—2030 年）[14]
国务院

办公厅

2016年
02月

中医药文化、继

承、创新、人才

队伍建设

2 中华人民共和国中医药

法[15]

第十二

届全国

人大常

务委员

会

2016年
12月

中医药保护与

发展、人才培

养、科学研究、

传承与文化传

播

3
关于促进中药传承创新

发展的实施意见[16]
国家药

监局

2020年
12月

中医药守正创

新、审评审批体

系、推进现代化

4
关于加快中医药特色发

展的若干政策措施[17]
国务院

办公厅

2021年
01月

中医药人才评

价和激励、师承

教育、产业发展

5
推进中医药高质量融入

共建“一带一路”发展规

划（2021—2025 年）[18]

国家中

医药管

理局

2021年
12月

医学合作伙伴

关系、中医药服

务平台、人才体

系建设、

6
“十四五”中医药发展规

划[19]
国务院

办公厅

2022年
03月

中医药服务体

系、人才队伍、

传承与创新、领

域改革

7 深化医药卫生体制改革

2022年重点工作任务[20]
国务院

办公厅

2022年
05月

改革和创新、医

疗卫生队伍、医

疗保障

8 “十四五”中医药人才发

展规划[21]

国家中

医药管

理局

2022年
10月

人才队伍、人才

平台建设

9
“十四五”中医药科技创

新专项规划[22]

国家中

医药

局、国

家卫生

健康委

2022年
11月

传承与创新、中

西医结合、标准

化研究

10
关于进一步加强中药科

学监管促进中药传承创

新发展的若干措施[23]

国家药

监局

2023年
01月

智库建设、人才

队伍、国家区域

战略

11
中医药振兴发展重大工

程实施方案[24]
国务院

办公厅

2023年
02月

健康服务、传承

创新和现代化、

人才培养、文化

弘扬

12
“十四五”中医药文化弘

扬工程实施方案[25]

国家中

医药

局、国

家卫生

健康委

2023年
04月

文化传播、典籍

保护传承、健康

文化素养

13
关于印发深化医药卫生

体制改革 2023 年下半年

重点工作任务[26]

国家卫

生健康

委、国

家医保

局、国

家药监

局

2023年
07月

卫生队伍、领域

改革和创新、资

源扩容和区域

均衡

14
关于进一步加强新时代

卫生健康文化建设的意

见[27]

国家卫

生健康

委

2024年
02月

文化事业和文

化产业、文化工

作机制

2.2 中医药人才培养相关政策解读

人才是中医药发展的第一资源。为加快培养造就大批德

才兼备的中医药人才，2022年由国家中医药管理局、教育部、

人社部、国家卫健委联合印发了《关于加强新时代中医药人

才工作的意见》，对今后的中医药人才工作做出了系统部署

[28]。党的十八大以来，习近平总书记对中医药工作作出一系

列重要论述，国务院把中医药工作摆在更加突出的位置，深

入推进中医药人才队伍建设，推动构建院校教育、毕业后教

育、师承教育贯穿始终的人才培养体系[29]。国家中医药管理

局出台并组织实施了首个中医药人才发展规划，取得明显成

效，中医药队伍建设加快推进，人才培养体系逐步完善，人

才规模总量、服务效能等不断提升[30]。但中医药人才总体规

模不够，人才分布不平衡，领军人才和基层人才分布不均衡，

符合中医药特色的人才发展体制机制仍有待完善。《“十四

五”中医药人才发展规划》和《中医药振兴发展重大工程实

施方案》等政策的制定对推动建立符合中医药特点的人才培

养模式和使用评价机制、推动更好地解决中医药人才发展面

临的困难和问题具有重要意义。中医药相关政策的各项目标

指标、重点和政策举措的贯彻落实，将有力推动中医药人才

队伍建设[31]。

中医药相关政策的共有目标是加快建设优质高效的中

医药服务体系，中医药科技创新能力显著提高，高素质中医

药人才队伍逐步壮大，中药质量不断提升，中医药文化大力

弘扬，中医药国际影响力进一步提升，符合中医药特点的体

制机制和政策体系不断完善，中医药振兴发展取得明显进展，

中医药成为全面推进健康中国建设的重要支撑。《“十四五”

中医药人才发展规划》作为国家中医药管理制度的第二个人

才规划，既与《“十三五”中医药人才发展规划》相衔接，

保证中医药人才工作的延续性，又聚焦形势新要求，紧紧围

绕需求导向和问题导向，体现新目标新任务。实施中医药振

兴发展重大工程与实施“十四五”中医药发展规划均是“十

四五”时期推进中医药传承创新发展的重要举措[32-34]。

3 讨论

从学生培养的角度来看，文献和政策分析的结果为我们

提供了重要的启示。首先，人才培养作为教育核心，受到学

术界和国家政策的高度关注。这表明，无论是理论研究还是

实践探索，学生培养始终是教育工作的重中之重。对于学生

而言，这意味着他们所处的教育环境正在不断优化，旨在通

过创新的培养模式和有效的方法，提升他们的综合素质和专

业能力，以满足社会经济发展对专业人才的需求。其次，培

养模式的研究和实践是学生培养的关键手段。学生可以通过

多样化的培养模式，如跨学科学习、实践教学、校企合作等，

获得更全面的知识和技能。这些模式不仅帮助学生适应快速

变化的时代需求，还为他们未来的职业发展奠定坚实基础。

3.1 结合企业实践模式下的学生培养

产教融合是一种成功的中药学生培养模式，产教融合模

式将学校教学与企业实践相结合，为学生提供了更加贴近实
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际的学习环境和更丰富的实践学习机会。

中国药科大学中药学院与药企合作，开展校企合作项目。

学生可以在药企实习，从而更加深入地了解中药产业链的各

个环节。在此模式下，学校和企业可以共同制定实习计划和

实践项目，确保学生在实践中能够真正掌握所学知识和技能。

同时，学校还可以结合企业的需求，调整和优化课程设置，

培养出更加符合市场需求的中药人才[35]。通过沉浸式实地参

观和虚拟仿真实验学习，结合随场互动交流、专业教师助讲

等学习环节，并融入企业思政和最新中药制造动态，使学生

对中药行业有较为直接的了解，为其毕业选择和就业奠定良

好基础。另外，一些中药学院校还与药品监管部门合作，开

展监管实训基地建设。学生可以在监管实训基地进行实践教

学，了解药品质量监管的相关法规和实际操作。

产教融合模式的成功经验值得借鉴。首先，学校需要与

企业和监管部门深入合作，共同制定培养计划和实践项目，

确保学生能够在实践中获得真正的提升。其次，学校还需要

加强对学生的指导和管理，确保他们在实践中能够安全、有

效地学习和成长。最后，学校还需要不断调整和优化课程设

置，使教学更加贴合企业实际，培养出更加符合市场需求的

中药人才[36]。产教融合模式为中药学生的培养提供了新的途

径和可能。通过校企合作项目和监管实训基地建设，中药学

院校取得了显著的成就并积累了丰富的经验。

3.2 结合互联网模式下的学生培养

随着互联网技术的发展，中药学学生培养模式也在不断

创新和改进。中国药科大学中药学院通过互联网技术，建立

了在线学习平台和资源共享平台，为学生提供了更加便捷和

高效的学习途径。学生可以通过网络课堂、在线讨论和资源

下载等方式，获取到丰富的学习资源和优质的教学内容[37]。

学校还可以通过网络平台对学生的学习情况进行实时监测

和评估，为教学管理提供了更加科学和便捷的手段。通过虚

拟仿真技术和远程控制技术，学生可以在校内实验室外，还

原真实的实验场景进行实习和实训。不仅解决了实验室资源

紧张的问题，还拓展了学生的实践机会，提高了实验教学的

效果。另外，学生可以通过网络平台选择和联系自己感兴趣

的老师进行毕业论文实践和科研学术交流。老师可以通过网

络平台为学生提供学术指导和职业建议，帮助学生更好地成

长和发展[38]。

互联网技术的应用为中药学学生的培养提供了新的途

径和可能。通过建立在线学习平台、开展远程实习和实训、

开展线上导师制度等方式，中国药科大学中药学院在结合互

联网模式下的学生培养中取得了显著的成就并积累了丰富

的经验并为其它高等院校中药学学生的培养提供了一定的

参考。

3.3 中药制药卓工班的学生培养

随着我国医药制造业需求的不断进步，为了满足中药现

代化、国际化、中医药事业及大健康产业现代发展需求，中

药制药类学生的培养方案也在不断探索创新。在传统的中药

制药学生培养模式基础上，中国药科大学中药学院开设产学

研一体化的中药制药卓工班的学生培养方案。该培养方案结

合新的课程设计、实验设计和实习实训设计，培养学生掌握

应用现代科学技术研究与开发传统中药的知识和能力，具有

较高人文与科学素养、中医药思维与科学思维、创新与创业

意识、国际视野与突出的工程实践能力[39]，德智体美劳全面

发展的中药制药工程技术骨干人才。

该培养模式中不仅培养学生掌握中药药物制备的基本

理论和基本知识、中药药品生产的工艺流程、药品生产质量

管理规范的基本知识等，熟悉中药学类专业的相关学科发展

动态和前沿信息、熟悉医药行业的发展方针、政策等知识体

系。还加入大量专业基础实验、综合贯通性实验、GMP 车

间实训、模拟药房实训和中药企业实践等实践教学。该培养

方案除了培养学生掌握学科相关的理论知识结构和实践技

能之外，在第二课堂的学生培养方案中，还要求学生必须参

与药学类大学生创新创业思维与实践。并且提供学生在校学

习期间参加各类创新创业项目，培养学生的创新意识、团队

合作和创新创业能力[40]。在综合素质的培养方面，中药制药

卓工班的培养方案还要求学生参与社会实践、讲座竞赛、志

愿服务及各类活动，激发学生对中医药的兴趣、创新思维及

历史责任感，提高学生的综合素质和竞争力。

3.4 中药学生培养的核心问题与思考

近年来，我国高等院校中药学专业在数十年的发展中，

通过几代中医药教育工作者的努力，教学规模不断扩大，专

业设置不断拓宽，形成了具有自身特色的课程体系，为国家

培养了大量的中药学专业人才[41]。然而，随着中医药事业的

快速发展和政策环境的不断优化，中药学学生培养中的一些

问题逐渐凸显，亟需结合当前中医药修改政策的导向，进行

系统性改革和综合性优化。首先，中药学专业学生的培养模

式过于单一，理论与实践脱节的问题较为突出。根据《中医

药发展战略规划纲要（2016-2030年）》和《关于加快中医

药特色发展的若干政策措施》的要求，中医药教育应注重理

论与实践的结合，强化实践教学环节。为此，高等院校应加

强与医疗机构、药企的合作，争取更多实践机会，建立实践

技能考核体系，确保学生能够将理论知识应用于实际操作中。

同时，可通过建立模拟药房和虚拟实践环境，推动实践资源

的合理分配，确保每位学生都能获得充分的实践机会。其次，

师资队伍建设存在不足，传统中药师与教育专业人才之间的

融合不够。根据《中医药人才发展“十四五”规划》，应加
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强中医药师资队伍的多元化建设，鼓励具有传统医学背景的

中药师与教育专业人才合作，同时推动师资队伍参与行业实

践，保持与临床和企业的紧密联系。为此，院校应提供系统

的教育培训，帮助中药师提升教学能力，并建立激励机制，

鼓励教师参与行业实践和科研活动。此外，部分院校的课程

设置滞后于行业发展，难以满足新兴需求。根据《关于深化

中医药教育改革与发展的指导意见》，中医药教育应注重课

程内容的更新与优化，引入跨学科课程，培养学生的综合素

养。院校应定期评估课程设置，确保覆盖最新的研究成果和

行业趋势，同时建立灵活的课程体系，允许学生根据个人兴

趣和职业目标选择专业方向，以适应行业多样化需求。在国

际化方面，部分院校对学生国际视野和跨文化交流能力的培

养不足。根据《中医药“一带一路”发展规划（2021-2025

年）》，应加强中医药教育的国际化建设，推动国际交流项

目，鼓励学生参与国际学术会议和实习项目。院校可通过引

入国际合作课程、提供外语培训等方式，提升学生的国际背

景认知和跨文化沟通能力，为中医药国际化发展储备人才。

最后，终身学习机制不够健全，难以满足中药行业快速

发展的需求。根据《关于促进中医药传承创新发展的意见》，

应建立健全中医药终身教育体系，推动行业认证制度和继续

教育项目。院校可通过建立持续教育平台、推动行业学术社

群建设等方式，为中药从业人员提供定期更新知识的机会，

促进同行交流与学术合作。

综上所述，结合当前中医药修改政策的导向，高等院校

中药学学生培养应注重理论与实践的结合、师资队伍的多元

化建设、课程设置的优化与更新、国际化视野的培养以及终

身学习机制的完善。通过系统性、全面性的改革措施，进一

步提升中药学学生培养质量，使其更好地适应中医药事业发

展的需求，为中医药传承创新和国际化发展提供坚实的人才

支撑。

4 结语

新时代中医药政策推动中医药人才队伍建设发展路线

愈加清晰，大部分政策文件《关于加强新时代中医药人才工

作的意见》《关于加快中医药特色发展的若干政策措施》《“十

四五”中医药人才发展规划》《关于加快中医药特色发展若

干政策措施的通知》等，为研究新时代中医药人才培养高质

量发展提供坚实的理论支撑。为适应时代的需求，中药学专

业的培养方案结合新的课程设计、实习计划和科研项目，为

学生提供更全面、更实用的专业教学和课程实践。在传承经

典的同时，培养了学生的创新能力、专业实践能力以及现代

科技应用能力，以应对不断走向现代化的中医药事业。中药

学专业的建设只有在培养方案上不断探索创新，才能为祖国

中医药事业的发展培养出更多优秀的复合型人才[42]。
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