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[摘 要] 火灾事故调查报告作为火灾事故处理的重要文件，在刑事诉讼中具有重要的证据价值。由于其性质和程序与刑事诉

讼证据存在差异，证据转化问题成为司法实践中的难点。本文通过分析火灾事故调查报告的证据属性、转化依据、转化过程中存

在的问题及完善建议，旨在为火灾事故调查报告在刑事诉讼中的合理运用提供理论支持和实践指导。
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一、引言

火灾事故具有突发性、破坏性等特点，不仅会造成人员

伤亡和财产损失，还可能引发刑事责任追究。在火灾事故引

发的刑事诉讼中，火灾事故调查报告是查明火灾原因、认定

责任的重要依据。火灾事故调查报告通常由消防救援部门或

者火灾事故调查组出具，其性质和程序与刑事诉讼证据存在

一定差异，如何将其转化为刑事诉讼证据并合理运用，是司

法实践中亟待解决的问题。深入研究火灾事故调查报告在刑

事诉讼中的证据转化问题，对于保障刑事诉讼的公正性和效

率性具有重要意义。

二、火灾事故调查报告的证据属性

2.1 火灾事故调查报告的定义与内容

火灾事故调查报告是在火灾事故发生后，由消防救援部

门组织的调查人员和调查小组，依据相关法律法规，对火灾

事故进行全面调查后形成的分析报告。其内容通常包括火灾

发生的时间、地点、起火原因、火灾蔓延过程、人员伤亡和

财产损失情况、事故责任认定等。如在德宏州瑞丽市“2·27”

较大亡人火灾事故调查报告中，详细记录了火灾发生的时间、

地点，通过调查走访、现勘验、物证提取与送检等方法，查

清了起火原因、火灾发生的诱因和导致火灾蔓延扩大的成因，

厘清了火灾事故责任。

2.2 火灾事故调查报告与刑事诉讼证据的关系

火灾事故调查报告与刑事诉讼证据既有联系又有区别。

从联系来看，火灾事故调查报告中的部分内容，如火灾原因、

起火点等，对于证明火灾事故相关事实具有重要作用，与刑

事诉讼证据具有相关性。火灾事故调查报告在性质上属于行

政机关的行政行为产物，其制作主体、程序和目的与刑事诉

讼证据存在差异。刑事诉讼证据要求具有客观性、关联性和

合法性，而火灾事故调查报告的制作主体通常是消防救援部

门或火灾事故调查组，其调查程序主要依据行政法规，目的

是查明火灾原因、延伸调查和提出整改措施，与刑事诉讼的

证明目的和程序要求不完全一致。

2.3 火灾事故调查报告作为证据的特殊性

火灾事故调查报告作为证据具有特殊性。一方面，它具

有技术性强的特点，涉及火灾科学、电气工程、化学等多个

专业领域的知识，需要专业人员运用专业技术和方法进行调

查和分析。如在火灾事故调查中，需要对火灾现场的燃烧痕

迹、电气线路等进行专业的检测和分析，确定火灾原因。另

一方面，火灾事故调查报告往往以消防救援部门或事故调查

组的名义出具，是集体讨论的结果，具有一定的权威性和公

信力。这种权威性和公信力也使得法庭在审查时可能存在过

度依赖的情况，导致审查形式化。

三、火灾事故调查报告转化为刑事诉讼证据的依据

3.1 法律依据

《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国刑事诉讼法〉

的解释》第一百零一条规定：“有关部门对事故进行调查形成

的报告，在刑事诉讼中可以作为证据使用；报告中涉及专门

性问题的意见，经法庭查证属实，且调查程序符合法律、有

关规定的，可以作为定案的根据。”这一规定为火灾事故调查

报告在刑事诉讼中的证据转化提供了明确的法律依据。该规

定明确了火灾事故调查报告可以作为证据使用，但对其中的

专门性问题意见提出了更高的要求，即需要经法庭查证属实

且调查程序符合法律规定，才能作为定案的根据。

3.2 理论依据

从证据理论的角度来看，火灾事故调查报告转化为刑事

诉讼证据具有一定的合理性。证据的本质是能够证明案件事

实的一切事实，火灾事故调查报告中的相关内容，如火灾原

因、起火点等，如果能够客观、真实地反映火灾事故的事实

情况，就具有证据价值，火灾事故调查报告的制作过程虽然

与刑事诉讼证据的收集程序存在差异，但只要其调查程序符
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合法律、有关规定，能够保证调查结果的客观性和真实性，

就可以作为刑事诉讼证据使用。此外，将火灾事故调查报告

转化为刑事诉讼证据，有利于提高诉讼效率，避免重复调查，

节约刑事诉讼资源。

四、火灾事故调查报告转化为刑事诉讼证据的过程

4.1 证据收集与固定

在火灾事故调查过程中，证据的收集与固定是转化为刑

事诉讼证据的基础。火灾事故调查人员应及时赶赴火场，全

面收集各种证据，包括物证、书证、证人证言、视听资料等。

如在火灾现场，要及时收集燃烧痕迹、导线电熔痕、打火机

等物证，对“119”接警记录、火灾自动报警系统的报警记录

等书证进行固定，对现场救火人员、当事人等进行询问，制

作询问笔录，对火场及周围的监控录像进行提取和保存，要

采用照相、摄像等方式对火场进行全面记录，确保火灾现场

的原始状态得到准确固定。

4.2 证据审查与判断

在将火灾事故调查报告转化为刑事诉讼证据的过程中，

法庭需要对调查报告中的证据进行审查与判断。审查内容包

括证据的客观性、关联性和合法性。对于证据的客观性，要

审查调查报告中的内容是否是对客观事物的真实反映，是否

存在主观判断、想象、臆断等情况。如对于火灾原因的认定，

要审查调查人员是否依据科学的检测方法和分析手段得出结

论，是否存在虚假性、主观性陈述或误导性信息。对于证据

的关联性，要审查证据是否与火灾事故的某些事实存在客观

联系，并且对证明该事实具有实际意义。如火灾现场的烟熏

痕迹是否与起火点存在关联，是否能够证明火灾的蔓延方向。

对于证据的合法性，要审查调查报告的制作主体是否具有相

应的职权，调查程序是否符合法律、有关规定，调查人员是

否具备相应的专业资质，调查过程中是否遵循了法定的程序

和规范。

4.3 证据转化与运用

经法庭审查判断，符合证据要求的火灾事故调查报告中

的相关内容可以转化为刑事诉讼证据，并在刑事诉讼中运用。

在运用过程中，要注意与其他证据相互印证，形成完整的

证据链。如火灾事故调查报告中的火灾原因认定与现场物

证、证人证言等相互印证，能够增强证据的证明力，要保

障当事人的质证权，允许当事人对火灾事故调查报告中的

证据提出质疑和反驳。如当事人可以申请有专门知识的人

出庭，对火灾事故调查报告中的专业问题提出意见，以确

保诉讼的公正性。

五、完善火灾事故调查报告转化为刑事诉讼证据的建议

5.1 规范调查主体与程序

完善火灾事故调查的程序规定，提高取证的合法性。作

为刑事证据使用的事故调查报告，应当由有资质的调查人员，

严格遵从法定调查程序，按照法定标准作出。如明确调查人

员的专业资质要求，建立调查人员的培训和考核机制，确保

调查人员具备相应的专业知识和技能，规范调查程序，明确

调查的步骤、方法和要求，加强对调查过程的监督和管理，

确保调查结果的客观性和真实性。

5.2 加强法庭审查力度

法庭应加强对火灾事故调查报告的实质审查，避免审查

形式化。对于调查报告中涉及的专门性问题意见，要组织控

辩双方进行充分的质证，听取双方的意见和理由，法庭可以

引入专家辅助人制度，保障当事人、辩护人和诉讼代理人申

请有专门知识的人出庭的权利，对火灾事故调查报告中的专

业问题提出意见，帮助法庭准确理解和判断调查报告的内容。

5.3 完善当事人权利救济途径

统一设立针对火灾事故调查报告原因判断和责任认定部

分的复核程序，保障当事人的复核权。当事人在对调查报告

的结论存在异议时，可以向有关部门申请复核，有关部门应

当及时进行审查并作出答复，明确火灾事故调查报告的可诉

性，将其作为会对相对人权利义务产生实质影响的具体行政

行为，赋予当事人在行政诉讼中的可诉性，确保当事人的诉

讼权利得到保障。

六、结论

火灾事故调查报告在刑事诉讼中具有重要的证据价值，

但其转化为刑事诉讼证据的过程存在一些问题。通过规范调

查主体与程序、完善当事人权利救济途径等措施，可以有效

解决这些问题，保障火灾事故调查报告在刑事诉讼中的合理

运用。未来，还需要进一步加强对火灾事故调查报告证据转

化的研究和实践探索，不断完善相关制度和机制，提高刑事

诉讼的公正性和效率性。
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