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[摘 要] 农村水系在灌溉、供水、行洪及景观等方面发挥着重要作用，是农村发展和人居环境改善的关键要素。开展水系连

通及水美乡村建设，是促进农村经济社会发展，助力乡村全面振兴的重要举措。本文以广西凌云县为例，针对县域水系存在的问

题，提出了“一渠、两廊、三湖、两镇”的总体布局方案及治理策略。

[关键词] 农村水系；水美乡村；凌云县

引言

农村水系是位于农村地区的河流、湖泊、塘坝等水体组

成的水网系统，具有灌溉、供水、行洪及景观等功能
[1，2]

，是

农村发展和人居环境改善的关键要素。水系连通及水美乡村

建设是改善农村人居环境的重要举措，亦是实现农村高质量

发展的必由之路。2019 年，水利部、财政部要求各省（自治

区、直辖市）开展水系连通及农村水系综合整治试点工作，

2021 年该项工作更名为“水系连通及水美乡村建设试点”
[2]
。

1 区域概况

1.1 基本情况

凌云县，古称泗城，位于广西西北部，距百色市 80km，

距南宁 300km，面积 2053km²，是中国名茶之乡、全国重点产

茶县，凌云白毫茶于 1915 年和国酒茅台同台获得巴拿马奖，

2016 年荣获国家地理标志证明商标。凌云县也是中国最佳养

生休闲旅游名县和中国长寿之乡，2018 年初，全县百岁以上

寿星有 24人，占总人口比例 10.9/10 万，超过世界长寿区认

定标准（7/10 万）。

凌云县地形高峻，谷深雨丰，境内有两条主要河流，澄碧

河和布柳河，县境内河流流域面积分别为 1311km²和 466km²，

分属右江、红水河两大河系。此外，凌云县地下水资源丰富，

以岩溶水和基岩裂隙水为主，孔隙水为辅，水质清澈纯净，

几乎未受污染，完全满足工农业生产及居民生活的用水需求。

全县境内共有 6条地下河：水源洞地下河系、陇朗至弄福地

下河、弄黄至十二洞地下河暗河、杨佃地下河、八里地下河

以及宏福至坡心支流地下河。县域内水系密布，水网建设基

础较好，是 23万凌云人民的重要水源保障。

1.2 存在问题

在“十三五”期间，凌云县政府积极落实全国乡村治理

体系建设试点示范县任务，重点实施中小河流治理、河湖水

系连通等工作。在河长制和湖长制全面推行、河湖“清四乱”

行动的实施、防污控污整治以及全域旅游示范建设等方面，

均取得了显著成效。凌云县常发生大雨、暴雨，但部分区域

地表河流较少，岩溶发育，雨洪水在地面汇集后主要依靠地

下暗河消水洞排泄，由于消水洞本身排泄能力不足，再加上

消水洞受到不同程度的泥沙淤积堵塞，导致洪涝灾害频发。

随着农村经济社会的快速发展，加之村镇河流监管薄弱，缺

乏強有力的保护措施，致使河道水域岸线常被侵占，河湖自

然形态遭到破坏，对行洪造成了影响。凌云县水质总体较好，

但是在规划区沙里乡附近的河道内，经常出现局部水体存在

生活污水垃圾、畜禽养殖、农业面源污染等现象，致使河道

水生态环境问题日益突出。因缺少系统打造，县域水景观挖

掘不够，无法满足人民群众对美好生态环境的期待。

2 治理范围与治理思路

2.1 治理范围

根据凌云县农村水系基本情况，基于已有基础、地方经

济社会基本情况以及治理需求等因素，综合考虑问题的严重

性以及示范带动性，确定凌云县本次开展农村水系综合整治

的范围为沙里乡政府驻地区域，东靠坡脚，西至沙者，南枕

那坝，北跨乡政府驻地。实施范围内属板里河流域，涉及那

坝、坡脚、沙里、沙者四个村落及沙里乡政府驻地，人口约

为 1.4 万，涉及土地约 4700 亩。

2.2 治理思路

2.2.1 治理目标

面积广阔的沙里乡河谷盆地是凌云县罕见的集中连片、

水资源丰富、物产丰富、品质上乘的谷地小平原，但处于深

藏闺中无人识的状态。结合沙里村峰峦环抱的田园风光，以

时下流行的避世隐居乡村生活体验为主题，聚焦实施范围的

具体问题，通过连通洪涝区域与浩坤湖，建造板里河、沙里

河绿色生态廊道，同时打造沙里世外桃园观光小镇，那坝阡

陌桑榆特色小镇、沙者归田园居体验小镇、坡脚水岸瑶乡风

情小镇，把项目区打造成凌云县世外桃源旅游区。

2.2.2 治理标准

根据治理目标，结合凌云县基本情况，从河道功能、河

流河势、岸线岸坡、河湖水体、人文景观、管理机制等六个

方面分别提出治理标准
[3]
，具体见表 1。

3 治理布局

结合实施区域乡村风貌及发展定位，围绕“水泄浩坤解

瑶乡忧患，世外桃源展乡村画卷”的主题，根据实施区域地

形地貌、水系分布特点、民族文化，整合乡村振兴、文化旅

游、农业农村、生态环境、城乡建设等部门的相关规划内容，

按照“一渠通幽（沙里至浩坤湖连通隧洞）、两廊共建（板里

河绿色生态廊道、沙里河绿色生态廊道）、三湖相连（沙湾水

库、田洲湾水库、浩坤湖）、两镇引领（沙里世外桃源观光小

镇、沙者归田园居体验小镇）”的思路进行总体布局。总体布

局图如图 1所示。

表 1 水系连通及水美乡村建设治理标准

方向 指标 治理标准

河道功能 防洪排涝能力 沙里乡河段防洪标准 10年一遇，农田河段防洪标准 5年一遇

河流河势

保持河势稳定的河段比例 100%

河流连通性 良好

河流空间形态 良好
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岸线岸坡
生态岸线率 90%以上

岸坡稳定的河段比例 100%

水土保持

水土流失治理度 97%

土壤流失控制比 ≥1.0

渣土防护率 92%

表土保护率 95%

林草植被恢复率 96%

林草覆盖率 21%

河湖水体

水质 不低于 III 类

水功能区水质达标率 95%

水质考核断面水质达标率 95%

水体感观 良好

景观人文 河流两岸自然景观人文示范区数量 7处

管理机制

管护机制健全率 80%，建立基本健全的管护制度

管理范围划定完成率 100%

河道保洁覆盖率 100%

防污控污

农村污水集中处理率 90%

农村垃圾处理率 100%

农村无害化厕所普及率 90%

图 1 项目区治理总体布局图

4 治理措施

4.1 水系连通

沙里乡属于山区河流，区域水系连通性差，行洪不畅，

一旦发生洪涝灾害往往损失惨重。根据分析发生洪涝灾害的

原因，通过在板里河与沙里河下游交汇处新建连通隧洞的工

程措施，保证水系连通顺畅，使整治保护对象，可大大提高

河道行洪能力并形成生态景观，促进沿线乡村振兴。主要建

设内容包括：①新建连通隧洞一条，进口布置于距沙里乡政

府驻地西北侧山脚，出口与浩坤水库相接；②连通隧洞前段

设置明挖浅埋箱涵段；③新建施工斜井 2座。

4.2 河道清障

对全镇范围内的河道、水库、农村河塘沟渠等非法侵占

水域、非法采砂、生活（建筑）垃圾乱堆乱放、违章搭建等

“四乱”问题，按照有关标准和有关要求进行整治。妥善处

置和清理废弃物与垃圾，逐步恢复河湖的生态环境，以重现

河湖水系的自然风貌。主要河道清障河段包括板里河以及沙

里河沿线。

4.3 清淤疏浚

为增强湖塘水系的防洪排涝能力，需对淤积严重的河道、

沟渠、湖塘实施清淤疏浚工程。本次主要是对板里河和沙里

河及原有消水洞洞口附近河道清淤疏浚。通过清淤处理，清

除河道内的阻水淤泥、砂石、垃圾等，使河段行洪排涝能力

得到恢复，同时能增强水体的流动性，改善水质
[4]
。建设生

态护岸，既可防止水土流失，又可使生态环境得到恢复和改

善，对河道生态健康起到促进作用
[1]
。

4.4 岸坡整治

针对防洪能力较差、滨岸带遭到严重破坏的河段，在保

证防洪安全前提下，尽量采用透水性多孔性生态岸坡防护；
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按相应防洪标准，在有防护要求的人口密集区河段，建设生

态堤防；零星村庄、农田的河段，建设生态护岸，增强河段

防洪排涝能力；无人居住及河岸生态植被发育较好的河段，

维持河流自然形态，减少人为扰动。具备条件的可通过软化、

绿化及重建等措施对已建直立式硬质堤防实施生态化改造。

4.5 水源涵养与水土保持

采取岸坡加固、绿化改造及封育治理等措施，增强区域

水源涵养能力。考虑到凌云县为滇黔桂岩溶石漠化国家级水

土流失重点治理区，依据水土流失防治标准及工程建设特点，

项目执行南方红壤区一级防治标准。本项目水土保持设计在

主体已考虑的水土保持措施上主要增加剥离、回填表土、临

时排水沟、植被绿化、渣场防护等措施。

4.6 河湖管护

结合近年来开展的江河湖库管理范围划定和水域岸线保

护利用规划等成果，进一步细化实化河长制工作，制定河长

巡河制度、监督考核制度、河道保洁制度、违法行为处理办

法等规章制度，明确河长巡河内容、频次、考核办法、河道

保洁范围、频次、经费来源、违法行为惩罚措施等，严格河

流生态空间管控。

采取公开招募、竞聘上岗的方式，吸纳当地村民担任“民

间河长”，实行年度考核制度和动态退出机制，根据年度考核

结果，表彰优秀的“民间河长”，充分发挥“民间河长”在宣

扬水美乡村理念、执行定期巡河检查、确保河流长效保洁、

广泛收集并反映民意、以及搭建沟通桥梁等方面的积极作用，

带动当地居民积极参与水美乡村的创建工作。

结合河湖长制信息管理平台，在河湖水系的重要位置增

加必要的视频监控，实现自动采集、自动传输、实时监控的

信息化管理。

4.7 防污控污

开展清洁乡村建设，严抓沙里乡农村生活垃圾收运市场

化处理及保洁制度建设，强化共建共管机制，有效控制农村

生活垃圾污染。针对城乡生活垃圾和污水处理制定统一的规

划、建设、运行及管理机制，优先推进农村水环境的综合整

治，以确保流域的防污和治污工作有效进行，控制农村河流

中排放的生活污水，改善河流水质。深入贯彻畜禽禁养区和

限养区的相关规定，全面开展对沿岸畜禽养殖情况的调查摸

底工作。结合农村污染源治理行动，依法关闭或搬迁禁养区

内、未取得养殖备案及防疫合格证的畜禽养殖场（小区）和

养殖专业户，调控畜禽养殖规模，提升散养密集区畜禽污废

水集中处理能力。在各河流沿岸，优先种植需肥需药量低的

农作物，降低农业面源污染。加强排污口的监管查处工作，

对水质不达标的区域实施挂牌督办，必要时采取区域限批等

措施。

4.8 景观人文

充分尊重场地的自然生态条件，设计方案应致力于恢复

自然或近乎自然的状态，彰显生态保护理念与地方文化的深

厚联系，同时与周围的田园风光、茶文化以及瑶乡民俗文化

特色相结合。将文化内涵以具体的景观形式呈现，打造富有

瑶乡特色的滨水休闲区域。重点打造沙里世外桃源观光小镇、

沙者归田园居体验小镇 2个示范点。

沙里世外桃源观光小镇充分挖掘沙里瑶族乡的民俗文

化，通过文化景墙进行展示。并设置活动广场，提供沙里牛

王节的活动场地，大力弘扬当地的传统文化。此外，还配置

公共厕所、景观廊架、健身器材、亲水平台等基础设施服务

于周边民众，从而打造村民民俗活动、休闲漫步以及运动健

身的世外桃源。牛王节活动广场铺装局部地雕图案选择象征

牛王的图腾图案，充分渲染牛王节的节日气氛。

图 2 沙里世外桃源观光小镇效果图

沙者归田园居体验小镇充分挖掘农耕文化，通过农耕水

车与文化景墙结合进行展示。并设置活动广场，提供农耕文

化的活动场地，大力弘扬当地的传统文化。此外，还通过园

路将公共厕所、茶香亭、亲水平台等基础设施串联服务于周

边民众。茶香亭畔，精心点缀以茶香文化小品，细腻勾勒出

凌云县悠久的茶文化脉络。立足“乡土景观”的定位，融入

南面大面积田园景观，打造成为“良田万亩碧水为伴，屋舍

俨然田野牧歌”的田园居生活。

图 3 沙者归田园居体验小镇效果图

5 结语

本文针对凌云县水系存在的主要问题，坚持尊重自然、

问题导向、系统治理的指导思想，按照“一渠、两廊、三湖、

两镇”，以板里河、沙里河为主脉络，以沙里集镇、沙者等沿

河主干村为节点，进行总体布局。统筹采取水系连通、河道

清障、清淤疏浚、岸坡整治、水源涵养与水土保持、河湖管

护、防污控污、景观人文等措施，增强地表河流与地下暗河

的连通性，恢复河道防洪、排涝、生态等功能；借助科学的

湖库调度手段，引入清泉润泽大地，重塑河道空间与河流的

自然风貌。精心打造休闲广场与亲水平台，构建绚丽多彩的

滨水景观带，营造人与自然和谐共生的休憩乐园。使治理河

流成为“水清、岸绿、河畅、景美”的美丽幸福河，并为其

他地区水美乡村建设提供借鉴。
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