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[摘 要] 针对 10kV 及以下配网电缆敷设工程监理工作的核心需求，结合工程实践深入分析监理过程中存在的前期准备不充

分、材料质量把控难、施工工艺不规范及安全管理薄弱等难点。基于难点成因，从前期管控、材料验收、施工监理、安全管理及

人员能力提升五个维度，提出强化图纸会审、严格抽样检测、制定专项监理细则、完善应急预案等针对性质量提升对策，并通过

某住宅小区配网工程实例验证对策有效性。研究结果表明，该对策可显著降低电缆敷设工程质量隐患，提升供电可靠性，为同类

工程监理提供参考。
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引言

我国城镇化推进中，10kV 及以下配网是电力“最后一公

里”，直接服务居民、商业及工业用户，运行可靠性关乎民生

与经济。相较架空线，电缆占地小、安全性高，成城市配网

主流，但敷设涉及路径规划、施工等多环节，质量链长，配

网故障约 35% 因敷设质量不达标引发。监理是质量关键，却

常遇设计与现场脱节、材料难辨等问题：某道路工程未查地

下管线，挖断通信光缆；某小区接头密封差，投运 3 月进水

故障，影响 1200 户。因此，剖析监理难点、提质量对策，

对配网安全运行意义重大。1 10kV 及以下配网电缆敷设工程

监理难点分析

1 10kV 及以下配网电缆敷设工程监理难点分析

1.1 前期准备阶段监理难点

前期准备是电缆敷设质量的基础，但监理常陷入“靠图

纸”“走过场”的问题，具体表现在两方面：

图纸会审与现场脱节：设计单位前期勘查不细，图纸常

和实际环境冲突。比如漏标给水、燃气、通信等地下管线位

置，或电缆路径跟建筑基础、地下构筑物重叠；有的在岩石

层这类硬质地层设计直埋敷设，增加施工难度和成本；还有

穿车道的电缆没设计防护管，容易被车辆压坏。部分监理只

看图纸不现场复核，后期容易返工。像某工业园区项目，图

纸没标地下燃气管，电缆直埋开挖时弄漏燃气，紧急停工整

改 15 天。

施工方案审查走形式：施工单位交的《电缆敷设专项方

案》大多内容笼统，针对性差。比如没明确直埋沟槽尺寸、

排管牵引力度、桥架支架间距这些关键参数；安全措施只说

“做好防护”，没讲高空、带电作业的具体办法；也没提接头

制作、绝缘测试等质量管控要求。有些监理审查不细，不要

求补充修改，施工时就容易出现乱改路径、简化工艺的问题。

某商业综合体项目因为方案没定桥架支架间距，施工单位把

间距拉到 2.5m（规范要求≤1.5m），导致桥架变形下垂，电

缆受力不均。

1.2 材料进场验收监理难点

电缆和接头、终端头等附件是工程质量的关键，但市场

上材料质量参差不齐，监理验收要面对“看外观辨不出好坏、

查文件辨不出真假”的问题：

材料质量难把控：有些供应商为压成本，做的电缆存在

导体截面积不够、绝缘层厚度不达标、外护套老化开裂等问

题；冷缩终端头、中间接头这类附件，也常出现密封胶老化、

金属壳生锈、屏蔽层接触不良的情况。这些问题光看外观发

现不了，得用专业设备测绝缘电阻、局部放电，但部分监理

单位没设备，或抽检率低（比如只抽 10% 批次），不合格材

料就容易流入现场。某小区工程进场电缆外观没问题，抽样

却测出绝缘电阻仅 0.8MΩ（规范要求≥10MΩ），要是没测就

用，很容易击穿。

证明文件难核查：供应商给的出厂合格证、检测报告常
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造假或篡改。比如改检测日期把过期材料当新的；改绝缘电

阻数据把不合格改成合格；甚至套用其他批次报告编号蒙混

过关。监理只看文件表面信息，不联网查厂家官网或检测机

构（像国家电线电缆质量检验检测中心），就容易被骗。还有

施工单位为赶工期，材料没齐证明就申请“先用后补”，监理

要是同意，后期质量责任就难追溯。

1.3 施工过程监理难点

电缆敷设常用直埋、排管、桥架三种方式，每种工艺要

求不同，监理容易有管控盲区或漏重点：

敷设工艺难控制：直埋时，按 GB 50217-2018 标准，埋

深通常不小于 0.7m，穿车道不小于 1.0m，但有些施工单位

为省成本，只埋 0.5m，容易被压变形；回填时不分层压实（要

求压实度≥90%），或混进石块、尖锐东西，后期沉降会刮破

电缆外护套。而且直埋路径长（比如小区项目能到 1-2km），

监理难全程盯控，容易有漏洞。

排管敷设时，管孔没疏通干净有泥沙，牵引电缆会刮伤

外护套；10kV 电缆最大牵引力不能超 3.7kN，但有些工人凭

经验操作，不用张力计，力度超标会伤导体；排管接口密封

不好，雨水渗进去会潮坏电缆。某道路项目就因为接口没封，

雨季渗水泡坏 200m 电缆，只能全换。

桥架敷设时，支架间距常超标（水平≤1.5m、垂直≤

2.0m），有的施工单位拉到 2.5m，导致桥架下垂；电缆排列

乱、交叉多，没按规范每 2-3m 固定，后期振动会让电缆移

位、接头松动。

接头制作难管控：接头是电缆的薄弱处，质量直接影响

供电，且制作要求高：得精准剥绝缘层（别伤半导电层）、均

匀涂密封胶（防进水）、规范处理屏蔽层（避免电场集中）。

但有些工人技术不行，剥绝缘时用力过猛伤半导电层；环境

湿度超 60% 没除湿，接头会受潮。监理得全程旁站，但有些

项目接头多（比如小区有 30-50 个），监理人手不够，难全

覆盖。某工业园区就因一个中间接头密封不好，投运 6 个月

进水，导致片区停电 4 小时。

1.4 安全监理难点

电缆敷设涉及高空装桥架、挖沟槽、带电接旧线，安全

风险多，监理常面临“措施落不实、应急不会办”的问题：

现场安全措施不到位：施工人员安全意识差，违规操作

常见：高空装桥架不系安全带，或安全带没挂牢；挖沟槽不

设警示标志和防护栏（要求高≥1.2m），晚上也不挂警示灯，

容易有人车掉进去；现场用电乱，配电箱不接地、线缆乱拉，

有触电风险。有些施工单位安全交底只是走形式，记录让班

组长代签，没真正教给工人。

应急预案不完善：施工单位的应急预案多没针对性：没

说清电缆损伤、触电的处理步骤（比如触电得先断电再急救）；

绝缘手套、备用电缆等应急物资配得不够；也不组织演练，

工人不懂怎么处置。某小区曾发生电缆牵引时外护套破损，

因为预案没说抢修步骤，工人慌了没断电就处理，差点触电。

2 10kV 及以下配网电缆敷设工程质量提升对策

针对前面的监理难点，要从“前期管控、材料验收、施

工监理、安全管理、人员能力”五个方面建闭环管控，具体

做法如下：

2.1 盯紧前期准备

图纸会审得实打实地来，监理要牵头拉上设计、施工、

建设方和给水、燃气、通信等管线产权单位一起审。重点看

电缆路径会不会跟现有管线、建筑基础撞，硬质地层别选直

埋要选排管，穿车道得用 Φ150mm 以上的 CPVC 防护管。审

图前监理得带地下管线探测仪（比如 RD8000）去现场查，标

好管线位置和埋深，画张图给设计改。像某道路项目，查出

现场电缆跟燃气管只隔 0.3m（规范要≥0.5m），监理让设计

偏移 0.2m，避开了风险。

施工方案也不能随便过，监理得定个审查细则，明确直

埋沟槽宽≥0.4m、深≥0.7m，排管牵引力度不超 3.7kN，桥

架支架水平间距≤1.5m 这些参数；还要写清高空作业搭脚手

架、系双钩安全带，沟槽设防护栏这些安全措施，以及接头

旁站、绝缘测试≥10MΩ 的质量要求。方案不行就发通知书

让改，比如某小区方案没说直埋回填怎么测压实度，监理就

让补充“每层填 30cm、用小压路机压、环刀法检测”，保证

回填质量。

2.2 把好材料进场关

材料验收得走“看外观 - 量尺寸 - 测性能”三步：先

看电缆外护套没破、附件不生锈；再用卡尺量 250mm
2
电缆

的截面积偏差别超 1%，绝缘层厚度至少 4.5mm；最后用

2500V 兆欧表测绝缘电阻（10kV 电缆得≥10MΩ），还得委托

第三方做局部放电试验（1.73U0 下放电量≤10pC）。每批货

按规范抽，比如 1000m 电缆抽 10m 测，不合格的绝对不让
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进。监理也得配手持兆欧表、张力计这些便携设备，方便现

场测。

文件核查别只看表面，要联网查厂家官网或检测机构，

输报告编号对日期和数据；还要要供应商的采购合同、物流

单，确保来源能追溯。没齐证明的材料坚决不收，不许“先

用后补”。某工业园区项目，供应商给的电缆报告编号查不到，

监理直接让换材料，没让不合格的用。

2.3 管好施工过程

三种敷设方式得有专项办法：直埋时重点盯穿越车道、

管线交叉的地方，每 50m 查次沟槽深度，每 100m 测 3 处

回填压实度（得≥90%），不够就返工，某小区查 3 处沟深才

0.6m，监理让加深到 0.7m 才让回填；排管牵引要全程旁站，

让施工方用张力计盯着力度不超 3.7kN，牵引前清管孔、接

口涂密封胶，敷完查两端密封；桥架要每 20m 测 3 处支架

间距，超了就调，电缆得分层排、不交叉，每 2-3m 用卡子

固定。

接头制作也得严，监理要定旁站方案：工人得有电缆作

业特种证，做之前测湿度，超 60% 就开除湿机；全程盯着剥

绝缘别伤半导电层、涂密封胶没气泡，做完马上测绝缘电阻，

不够 10MΩ 就重做。某商业综合体一个终端头只 5MΩ，监

理就让拆了重做，合格才用。

2.4 抓牢安全和人员

安全方面，监理每天得查高空作业安全带、沟槽防护栏、

配电箱接地，有问题立刻让整改；每周查安全交底记录，必

须工人本人签，不能代签，每月还得组织触电急救、高空安

全培训。应急预案要明确触电先断电再急救，定好总指挥、

抢修组职责，备齐 10kV 绝缘手套、50m 以上备用电缆，施

工前得演练一次，某道路项目演练缺备用接头，监理就让补

了 2 套。

3 工程实例分析

3.1 工程概况

某新建住宅小区 10kV 配网电缆敷设工程，建筑面积 15

万㎡，共 12 栋住宅楼，采用 10kV 电缆供电，电缆总长

2.8km，敷设方式包括直埋（1.2km）、排管（1.0km）、桥架

（0.6km），电缆型号 YJV22-8.7/10kV-3×250，设置中间接

头 18 个、终端接头 24 个。监理单位应用本文提出的质量

提升对策，开展全程监理。

3.2 监理实施与质量控制

前期准备：联合设计、施工、燃气公司开展图纸会审，

现场勘查发现直埋路径与小区给水管（DN100）平行距离 0.4m

（规范要求≥0.5m），要求设计单位偏移路径 0.2m；审查施

工方案时，补充排管牵引牵引力（≤3.7kN）、桥架支架间距

（≤1.5m）等参数。

材料验收：进场电缆抽样 2 段（每段 10m）送检，绝缘

电阻分别为 15MΩ、18MΩ（≥10MΩ）；附件核查出厂合格证

及检测报告，官网验证真实有效，外观无缺陷，同意进场。

施工过程：直埋沟槽抽查 10 点，深度均≥0.7m，回填

压实度≥92%；排管牵引旁站，牵引力控制在 2.5-3.2kN；桥

架支架间距≤1.5m，电缆排列整齐；18 个中间接头、24 个

终端接头全程旁站，绝缘测试均≥12MΩ。

安全管控：巡查发现 2 处高空作业人员未系安全带，立

即整改；组织触电应急演练，预案可行，应急物资齐全。

3.3 工程效果

工程完工后验收合格，投运 1 年来未发生电缆故障，用

户供电可靠性达 99.98%，较同类未采用该对策的工程（供电

可靠性 99.85%）提升 0.13 个百分点，验证了对策的有效性。

4 结论

10kV 及以下配网电缆敷设工程监理的核心难点集中于

前期准备不充分、材料质量把控难、施工工艺不规范及安全

措施落实不到位。通过构建“前期管控 - 材料验收 - 施工

监理 - 安全管理 - 人员提升”的闭环对策体系，可有效解

决上述难点：深化图纸会审与现场勘查可避免设计与现场脱

节；严格抽样检测与文件核查可杜绝不合格材料进场；专项

监理细则可实现敷设工艺精准管控；完善应急预案与巡查可

降低安全风险；人员培训可提升监理专业能力。
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