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[摘 要] 在数字国土与智慧治理深度推进的时代背景下，数字技术已成为国土空间规划科学化、精细化、现代化编制的核心

支撑，有效破解了传统规划编制经验化、碎片化、统筹性不足的发展难题。临沧市作为我国面向南亚东南亚开放的重要边境节点

城市，兼具独特沿边区位、优良生态本底、多元民族人文与特色农业资源，国土空间结构复杂、保护开发矛盾多元、城乡与产业

布局差异化显著，对规划编制的精准性、系统性、前瞻性提出极高要求。本文以《临沧市国土空间总体规划（2021-2035 年）》实

践为依托，从数字技术赋能国土空间规划的现实背景出发，系统梳理数字技术融入规划编制的核心路径，围绕空间基底重塑、分

区管控优化、产业空间提质三大维度展开论述，总结数字化赋能在优化临沧市国土空间开发保护格局、夯实生态安全屏障、助推

兴边富民与乡村振兴、实现可持续发展的综合效应。研究表明，数字技术能够有效实现临沧市全域全要素空间数据整合、精准分

区管控、动态模拟研判，推动国土空间规划从传统经验规划向数据驱动、智能研判、精准治理转型，可为边境多民族地区国土空

间规划数字化升级与高质量空间治理提供实践参考。
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引言

国土空间规划是区域空间开发、资源保护、产业布局、

城乡建设的总纲领，是实现国土空间治理现代化、统筹发展

与安全的核心抓手。新时代国土空间治理体系建设背景下，

传统依托人工踏勘、经验研判、静态编制的规划模式，已难

以适配全域全要素统筹、底线刚性管控、动态优化调整的现

代化规划要求。临沧市地处滇西纵谷区，是孟中印缅经济走

廊、中国—中南半岛走廊的关键节点，拥有超长边境线、多

个国家级对外开放口岸，是直通印度洋最便捷的陆上通道。

市域涵盖 1区 7县，兼具生态保护区、农产品主产区、沿边

开放发展区、城镇建设区等多元空间类型，同时拥有丰富的

生态资源、高原特色农业资源与多元民族文化资源，形成了

“生态优先、沿边开放、多民族共生、特色产业集聚”的空间

发展特征。依托数字技术赋能国土空间规划编制，能够精准

匹配临沧市“国家可持续发展示范区、兴边富民示范区、乡

村振兴示范区”的发展定位，有效统筹生态保护、耕地守护、

城乡建设、产业发展、沿边开放多重目标，破解边境地区空

间布局分散、资源统筹不足、管控精度不足等现实问题。基

于此，本文结合临沧市国土空间总体规划实践，探究数字技

术赋能国土空间规划编制的实施路径与实践成效，为边境地

区国土空间智慧规划与高质量发展提供支撑。

一、数字技术赋能国土空间规划编制的基础优势与现实

需求

1.1 临沧市国土空间规划的复杂基底特征

临沧市国土空间要素多元、结构复杂、功能分区差异显

著，具备典型的边境山地城市空间特征，为数字化规划编制

提供了丰富的应用场景。生态层面，市域拥有多个国家级、

省级自然保护地，生态保护区占国土面积 25.31%，是云南省

南部重要生态屏障，生态保护底线刚性极强。农业层面，全

市划定六大粮食主产区、四大特色农业产业布局，耕地保有

量大、特色产业类型丰富，承担着高原特色农业发展与粮食

安全保障双重使命城乡与开放层面，临沧构建了“一屏四区、

一轴两带”的全域空间格局，昆孟城镇发展主轴、东西向交

通发展带、沿边城镇带串联全域空间，同时依托多个对外开

放口岸与跨境通道，形成沿边开发开放特色空间体系。人文

层面，多民族聚居、跨境民族众多、民族文化多元，空间布

局需兼顾民族团结、文化保护与边疆稳定发展。多元叠加的

空间基底，使得传统人工规划难以实现全域要素精准统筹，

亟需数字技术实现系统化、精细化编制。

1.2 传统规划编制存在的短板与不足

长期以来，基层国土空间规划编制普遍存在数据碎片化、

研判经验化、管控粗放化等问题。一是数据整合不足，生态、
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耕地、产业、城乡、口岸等各类空间数据分散独立，数据壁

垒突出，难以实现全域全要素统筹分析，无法精准匹配临沧

多维度发展需求。二是分区管控精度偏低，传统规划难以精

准识别山地地形差异、生态敏感区域、耕地优质区块，容易

出现保护与开发错位、产业布局与空间承载能力不匹配等问

题。三是动态适配性较弱，临沧沿边开放、乡村振兴、生态修

复等工作持续推进，静态规划模式无法适配空间格局动态变

化，难以实现规划实时优化调整。四是产业空间统筹不足，传

统规划难以精准匹配“一廊两带四区”农业格局与“一县一业”

特色产业布局，产业用地集约性、布局合理性有待提升。

1.3 数字技术赋能规划编制的适配价值

数字技术凭借全域数据整合、空间智能分析、动态模拟

研判、精准分区管控的核心优势，能够精准补齐传统规划短

板。一方面，可整合临沧市生态保护、耕地资源、城镇建设、

交通口岸、产业布局、民族聚居等多源数据，构建统一数字

化空间基底，实现全域要素一张图统筹。另一方面，可通过

空间建模、承载力评价、适宜性分析，精准划定生态保护红

线、永久基本农田、城镇开发边界三大底线，落实主体功能

区差异化管控要求。同时，能够动态模拟沿边开放、产业升

级、城乡融合的空间发展趋势，实现规划编制与区域发展动

态适配，全面支撑临沧三大示范区建设目标落地。

二、数字技术赋能临沧市国土空间规划编制的核心实施

路径

2.1 全域数据融合，构建数字化规划基底体系

数据整合是数字化规划编制的基础，依托大数据融合技

术，整合临沧市全域国土空间核心要素数据，打破部门数据

壁垒，构建全覆盖、标准化、动态化的空间数据库。系统归

集市域地形地貌、气候资源、生态保护地、林地湿地、耕地

后备资源等自然基底数据，同步整合城镇建成区、交通路网、

口岸通道、公共服务设施、产业园区等建设空间数据，同时

纳入民族分布、文化资源、边民互市、跨境合作等特色人文

与开放数据，形成临沧市国土空间规划“一张图”数字底座。

依托数字化基底，精准落实主体功能区战略，以乡镇街道为

最小单元，通过智能数据分析完成 77个乡镇主体功能精准划

分，细化形成农产品主产区、重点生态功能区、城市化地区

三类功能分区，实现 6 个农产品主产县域、1 个省级生态功

能县域、1 个省级城市化县域的精准落地，为全域差异化管

控提供数据支撑。同时，通过数据标准化清洗、比对校核，

修正传统规划数据偏差，保障规划编制的科学性与精准性。

2.2 智能模拟研判，优化全域空间开发保护格局

依托空间分析、智能建模技术，开展资源环境承载能力

与国土空间开发适宜性双评价，精准优化临沧“一屏四区、

一轴两带”全域空间格局。通过数字化生态研判技术，精准

识别市域生态源地、生态廊道、生态敏感区域，筑牢南部生

态屏障，串联沿边三县生态资源，构建串珠链式生态保护体

系，严格落实 25.31%生态保护区的刚性管控要求。在农业空

间层面，依托数字地形分析、水土资源匹配建模，精准划定

“一廊两带四区”农业空间格局，智能匹配低热河谷、缓坡山

区、高坡冷凉山区的产业适配类型，优化蔗糖、茶叶、核桃、

坚果、中药材、冬蔬菜等特色产业布局，落实 410 万亩“两

区”保护任务，精准保障粮食安全与特色农业发展。在城镇

空间层面，通过人口、产业、交通数据联动分析，优化临翔

中心城区、沿边城镇带空间布局，严控 0.79%城镇发展区开

发强度，推动城镇用地从增量扩张向增存并重转型。

2.3 数字精准管控，完善分区分类治理体系

依托数字化分区管控技术，严格落实六类一级规划分区

管控要求，实现差异化、精细化空间治理。针对农田保护区，

通过大数据动态监测耕地用途变化，严格遏制耕地“非农化”、

防止“非粮化”，精准落实耕地占补平衡、永久基本农田特殊

保护制度，盘活 113.92 万亩耕地后备资源。针对生态保护区，

搭建动态监测预警系统，对自然保护地、森林公园、湿地公

园实施全方位监管，杜绝违规开发行为。针对城镇发展区、

矿产能源发展区、乡村发展区，建立数字化台账与动态管控

机制，智能管控建设用地规模、产业用地强度、矿产开发边

界，严控低效用地，推动产业集聚区集约高效发展。同时，

依托数字化审批与动态监管模式，将“一县一业”产业布局、

和美乡村建设、沿边幸福村打造、跨境农业合作等重点任务

嵌入规划体系，实现规划编制、落地实施、动态监管全流程

数字化闭环。

2.4 动态迭代更新，适配区域高质量发展需求

构建数字化规划动态迭代机制，适配临沧沿边开放、乡

村振兴、可持续发展的动态发展需求。依托实时数据更新技
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术，动态跟踪中缅印度洋新通道建设、口岸经济发展、跨境

农业合作、城乡建设更新的空间变化，及时优化规划布局与

管控规则。针对 2025 年近期目标、2035 年远期目标、2050

年远景目标，通过数字模拟预判空间发展趋势，提前布局交

通物流、开放平台、绿色产业、公共服务空间，保障规划的

前瞻性与指导性。

三、数字技术赋能国土空间规划编制的实践成效与发展

价值

3.1 筑牢生态安全底线，助力可持续示范区建设

数字技术实现了临沧生态空间的精准识别、严格管控与

系统修复，全面夯实区域生态安全屏障。通过数字化生态评

价与分区管控，精准划定各类生态保护区域，实现自然保护

地、生态廊道、生态源地的系统化保护，持续巩固全市优良

生态环境，保持 98%以上的空气优良天数比例。数字化动态监

测机制有效杜绝违规侵占生态空间行为，推动绿色低碳发展与

生态修复提质，为国家可持续发展议程创新示范区建设提供坚

实空间支撑，形成可复制、可推广的临沧空间治理经验。

3.2 守护耕地粮食安全，赋能乡村振兴高质量发展

数字化技术大幅提升了农业空间规划与耕地保护的精准

度，全面夯实粮食安全根基。通过智能数据分析优化耕地布

局与农业产业结构，精准落实粮食生产功能区与重要农产品

保护区管控要求，保障水稻、玉米、甘蔗、橡胶等重点产业

稳定发展。依托数字化手段优化“稻+X”轮作模式、高标准

农田布局与特色产业集聚格局，推动凤庆核桃、双江茶叶、

耿马蔗糖等“一县一业”特色产业提质增效，助力宜居宜业

和美乡村建设，有效支撑乡村振兴示范区建设落地见效。

3.3 优化沿边空间格局，助推兴边富民与对外开放

数字技术精准统筹沿边区位、口岸通道、边民生活与产

业发展空间，优化沿边城镇带与跨境合作空间布局。通过数

字化空间模拟，精准匹配孟定清水河口岸、南伞口岸、永和

口岸的开放发展需求，优化跨境通道、边民互市、跨境农业

合作空间布局，推动中缅印度洋新通道建设提速增效。同时，

数字化规划兼顾边疆稳定、民族团结、民生改善与产业发展，

助力沿边幸福村、沿边城镇带建设，实现强边固防、富民兴

边、产业兴边，全面赋能兴边富民示范区建设。

3.4 提升空间治理效能，实现规划现代化转型

数字技术彻底改变了传统经验化、静态化的规划编制模

式，实现临沧国土空间治理精细化、科学化、现代化升级。

全域数据一张图解决了空间要素碎片化、统筹不足的问题，

智能研判提升了规划布局的科学性，动态迭代机制保障了规

划的适应性与前瞻性，分区数字化管控杜绝了粗放开发、无

序建设等问题。通过数字化赋能，有效统筹生态保护、粮食

安全、城乡发展、产业升级、沿边开放多重目标，构建起农

业空间安全稳定、生态空间山清水秀、城乡空间宜居高效的

现代化国土空间新格局。

结语

数字技术是推动国土空间规划编制转型升级、提升空间

治理能力的核心动能，能够有效破解传统规划编制精准度不

足、统筹性不强、适配性偏弱的现实难题。以临沧市国土空

间总体规划实践为例，依托全域数据融合、智能模拟研判、

精准分区管控、动态迭代更新四大数字化路径，有效优化了

市域国土空间开发保护格局，筑牢了生态安全与粮食安全底

线，赋能特色产业升级、城乡融合发展与沿边高水平开放，

全面契合临沧市三大示范区发展定位。未来，随着数字技术

的持续迭代升级，需进一步深化数字技术与国土空间规划全

流程深度融合，完善动态监测、智能预警、闭环治理的数字

化体系，持续优化空间布局、提升资源利用效率、强化空间

治理效能，推动临沧市国土空间治理体系和治理能力现代化，

助力区域实现人与自然和谐共生、边疆繁荣稳定、经济社会

高质量可持续发展的长远目标。

[参考文献]

[1]钟镇涛,张鸿辉,刘耿,罗伟玲.面向国土空间规划实

施监督的监测评估预警模型体系研究[J].自然资源学报,202

2,37(11):2946-2960.

[2]马雨欣,杨琅,李泞吕,等.基于生态系统服务重要性

和生态系统脆弱性的临沧市生态安全格局构建[J].云南大学

学报(自然科学版),2022,44(5):1090-1100.

[3]李健娥,张云.适应未来的山地城市可持续扩张绿色

基础设施网络建设——以云南省临沧市为例[J].自然资源遥

感,2025,37(2):173-184.


