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[摘 要] 农村集体土地资源是乡村振兴战略落地实施、农村集体经济发展、耕地保护与国土空间治理的核心基础性资源，土

地资源清查是摸清农村土地底数、厘清权属边界、规范土地利用、化解土地纠纷的关键基础性工作。传统农村集体土地清查多依

赖人工实地丈量、纸质台账登记、经验化判识统计，普遍存在清查效率低、权属界定模糊、数据精度不足、台账更新滞后、监管

追溯困难等突出问题，难以适配新时代国土精细化治理与乡村现代化发展需求。随着大数据、遥感测绘、GIS 地理信息、北斗定

位、实景三维等数字化技术的成熟普及，数字化手段逐步替代传统人工清查模式，全面融入农村集体土地资源摸排、权属核查、

数据建库、动态监管全过程。本文立足农村集体土地清查工作实际，系统分析数字化技术应用的现实价值，梳理当前数字化清查

工作存在的短板问题，针对性提出优化应用路径，旨在全面提升农村集体土地资源清查的精准性、规范性与高效性，为农村土地

资源盘活利用、耕地长效保护、集体经济提质增效及乡村治理现代化提供技术支撑与实践参考。
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引言

农村集体土地涵盖集体耕地、林地、宅基地、经营性建

设用地、未利用地等多种类型，是保障粮食安全、支撑乡村

建设、激活农村集体经济的核心资产。农村集体土地资源清

查作为国土空间治理的基础性工作，直接关系土地权属界定、

耕地保护落实、土地流转规范、集体资产保值增值，是夯实

乡村治理、推进乡村振兴的重要前提。各类数字化技术凭借

高精度、全覆盖、可追溯、动态化的优势，有效破解了传统

土地清查的诸多痛点，能够实现农村集体土地资源全方位摸

排、权属精准核验、数据标准化建库、动态化监管更新。当

前，各地陆续推进农村集体土地数字化清查改革，但在技术

适配、数据融合、人员实操、制度配套等方面仍存在不足，

技术赋能价值未得到充分释放。基于此，本文系统探究数字

化技术在农村集体土地资源清查中的应用优势、现存问题与

优化对策，助力构建科学高效、规范长效的农村土地数字化

清查治理体系。

一、数字化技术应用于农村集体土地资源清查的核心价值

1.1 提升清查精度与效率，破解传统工作短板

传统农村集体土地清查以人工踏勘、卷尺丈量、纸质登

记为主要方式，作业流程繁琐、人工成本高、工作周期长，

面对山地、丘陵、零散地块等复杂地形，测量误差大、漏查

误查问题频发。数字化技术依托遥感影像、北斗高精度定位、

GIS 空间分析等技术手段，可实现全域农村土地全覆盖、无

死角摸排，突破地形、空间、人力的限制。遥感技术能够快

速获取村域全域土地现状影像，精准区分耕地、林地、宅基

地、建设用地的地类属性；北斗定位技术可精准锁定地块四

至边界、坐标位置，大幅降低人工测量误差；GIS 技术可实

现地块数据、权属信息、空间位置的精准匹配，让土地清查

从人工经验判断转变为数据精准判定，极大提升清查工作的

精度与效率，有效缩短全域土地清查工作周期。

1.2 厘清土地权属底数，化解基层土地纠纷

权属模糊、边界不清、台账混乱是农村集体土地管理的

突出难题，也是引发邻里土地纠纷、集体土地权益争议的主

要诱因。传统纸质台账保存年限有限、易损毁丢失，历史土

地资料不完整，新旧地块台账无法有效衔接，导致大量历史

遗留权属问题难以核查处置。数字化清查模式可实现土地权

属信息、地块空间信息、历史台账信息的全面整合，搭建一

体化土地资源数据库，将地块面积、地类属性、权属主体、

边界坐标、流转记录、使用现状等信息全部电子化归档，形

成“一地块一档案、一区域一图谱”的数字化管理模式。所

有土地数据全程留痕、可查可溯，能够精准界定土地权属边

界，厘清集体与个人、农户与农户之间的土地权益，从源头
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减少土地纠纷，夯实乡村基层治理基础。

1.3 实现动态监管更新，规范土地资源利用

传统土地清查多为阶段性静态摸排，台账数据更新滞后，

无法及时发现耕地非农化、非粮化、违规占地、闲置撂荒等

问题，土地监管存在明显滞后性与盲区。数字化技术依托大

数据动态更新、遥感实时监测、平台智能预警功能，可构建

农村集体土地动态监管体系，实现土地资源常态化、智能化

管控。通过定期更新遥感影像与土地数据库，能够实时掌握

土地利用变化情况，自动比对地块用途、面积、状态的变动

信息，对违规用地、耕地破坏、土地闲置等问题自动预警，

实现从“事后整改”向“事前预防、事中管控”转变。同时，

数字化台账可实时更新土地流转、改造利用、权属变更等信

息，保障土地资源数据与实际利用现状高度匹配，推动农村

集体土地规范化、集约化、科学化利用。

1.4 盘活集体土地资产，赋能乡村振兴发展

农村集体土地是农村集体经济的核心资产，精准全面的

土地资源底数，是盘活闲置土地、推进土地流转、发展乡村

产业的重要前提。数字化清查彻底摸清农村集体闲置宅基地、

撂荒耕地、低效建设用地的存量底数，精准掌握可盘活、可

开发、可流转的土地资源信息，为乡镇政府、村集体制定土

地利用规划、布局乡村产业、开展土地整治提供精准的数据

支撑。通过数字化数据整合分析，能够精准匹配土地资源与

产业发展需求，推动闲置土地盘活利用、规模化种植养殖、

乡村文旅项目开发，有效激活农村土地资产价值，壮大村集

体经济，助力乡村产业振兴与农民增收致富
[1]
。

二、数字化技术在农村集体土地清查应用中的现存问题

2.1 多源数据融合不足，数据标准不统一

当前农村集体土地数字化清查涉及国土调查数据、确权

登记数据、遥感影像数据、农户台账数据、村镇规划数据等

多类信息，数据来源多、格式不统一、统计口径不一致问题

较为突出。部分地区新旧数据衔接不畅，早期纸质台账数字

化录入不完整、存在信息缺失，新增遥感数据、实测数据与

历史权属数据存在偏差，多源数据无法高效融合匹配。同时，

不同部门数据壁垒尚未完全打破，农业农村、自然资源、乡

镇政府之间数据共享不及时，存在数据重复采集、部分数据

冲突、信息孤岛等问题，导致土地数据库完整性、精准性不

足，影响数字化清查的整体质量。

2.2 技术应用适配性不足，实操落地存在短板

部分地区在数字化清查工作中，存在技术照搬套用、贴

合基层实际不足的问题。平原地区标准化数字化作业模式，

难以适配山地、丘陵、地形复杂、地块零散的乡村区域，遥

感影像存在植被遮挡、阴影偏差等问题，部分细小地块、隐

蔽地块识别精度不足。同时，数字化清查技术体系不完善，

多数地区重数据采集、轻后期核验，外业数字化采集与内业

数据校正、权属核查衔接不顺畅，部分数字化采集数据未结

合实地踏勘复核，存在数据与现场实际不符的情况，导致数

字化清查成果实用性、准确性不足。

2.3 基层专业人才匮乏，技术实操能力薄弱

数字化土地清查融合遥感、GIS、大数据、实景三维等多

项专业技术，对工作人员的专业素养与实操能力要求较高。

但当前基层乡镇、村级工作人员大多缺乏数字化测绘、数据

处理、平台操作的专业能力，仅能完成简单的数据录入、信

息登记工作，难以开展数据校正、偏差处理、空间分析、问

题排查等专业性工作。同时，基层常态化技术培训不足，工

作人员对新型数字化设备、智慧监管平台的操作不熟练，容

易出现操作失误、数据录入错误、数据分析不到位等问题，

严重制约数字化清查工作质效，导致先进技术难以充分发挥

赋能作用。

2.4 长效管理机制不完善，数据更新滞后

部分地区将数字化清查作为阶段性工作，重清查、轻管

护，尚未建立常态化、长效化的数字化管理机制。土地清查

完成后，数字化数据库更新不及时，面对土地流转、权属变

更、地块改造、用途调整等动态变化，未能及时更新台账数

据，导致数据库与实际现状脱节。同时，缺乏完善的核查、

监督、整改机制，数字化清查成果审核流于形式，对数据错

误、信息缺失、权属偏差等问题排查不彻底，且没有建立常

态化复核机制，长期积累容易形成新的数据漏洞与管理盲区，

影响土地资源长效监管成效
[2]
。

三、数字化技术赋能农村集体土地清查的优化应用对策

3.1 统一数据标准，破除数据壁垒，实现多源数据融合

针对多源数据杂乱、信息孤岛问题，需建立统一的农村

集体土地数字化清查数据标准，规范数据采集格式、统计口
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径、归档标准，统一地块编码、权属分类、地类划分标准，

实现各类数据规范化整合。全面梳理整合第三次国土调查数

据、土地确权数据、村镇规划数据、农户权属台账、遥感监

测数据，完成新旧数据校对、纠错、补录，修正数据偏差、

填补信息漏洞，构建全域统一、精准完整、动态兼容的农村

集体土地资源大数据库。同时，搭建部门数据共享平台，打

通农业农村、自然资源、乡镇政府的数据共享通道，实现土

地数据实时互通、同步更新、联合核查，杜绝重复采集、数

据冲突问题，全面提升清查数据的完整性与精准度。

3.2 优化技术适配模式，构建贴合基层实际的清查体系

立足不同区域地形特征、土地分布特点，优化数字化清

查技术适配方案，摒弃同质化技术应用模式，实现精准化、

差异化技术赋能。针对平原规整地块，依托遥感影像、自动

化识别技术开展全域批量清查；针对山地、丘陵零散复杂地

块，采用“数字化测绘+实地踏勘”相结合的模式，通过无人

机航拍、北斗精准定位、人工现场核验相结合的方式，解决

植被遮挡、地块隐蔽、边界模糊等识别难题，保障复杂地块

清查精准度。完善“外业采集、内业校正、现场复核、成果

核验”全流程作业体系，所有数字化采集数据必须经过人工

实地核验、权属确认、数据校正，确保清查数据真实贴合土

地实际现状，提升数字化清查成果的实用性与权威性。

3.3 强化基层人才建设，提升数字化实操专业能力

构建常态化、系统化的基层人才培训体系，补齐基层技

术短板，打造专业化、复合型基层土地管理队伍。结合基层

工作实际，针对性开展 GIS 平台操作、遥感影像识别、大数

据台账管理、数字化设备实操、数据纠错处理等专项培训，

简化专业技术难点，普及基础实操技能，让基层工作人员熟

练掌握数字化清查全流程操作。建立“技术骨干下沉+一对一

帮扶”机制，安排专业技术人员下沉乡镇、村居，现场指导

实操、排查问题、答疑解惑，快速提升基层人员业务能力。

同时，吸纳年轻技术人才充实基层土地管理队伍，优化人才

结构，建立常态化考核机制，倒逼工作人员提升数字化实操

能力，保障数字化清查工作高效落地。

3.4 健全长效管控机制，实现土地资源动态化治理

建立“常态化更新、定期复核、全程监管、闭环整改”

的数字化长效管理机制，推动农村集体土地清查从阶段性摸

排转向常态化动态管控。明确土地数据动态更新制度，针对

土地权属变更、流转租赁、用途调整、闲置盘活、违规整改

等情况，做到即时摸排、即时更新、即时归档，保障土地数

据库与实际现状同步匹配。建立定期复核核查机制，每年度

开展一次全域土地数据核验整改，排查数据错误、信息缺失、

权属偏差等问题，全面优化清查成果。完善数字化监管考核

机制，将土地数字化清查、数据更新、动态监管工作纳入基

层工作考核，压实岗位责任，杜绝形式化工作，构建“清查

—建库—更新—监管—整改”的闭环管理体系，实现农村集

体土地资源规范化、精细化、智慧化长效治理
[3]
。

结语

数字化技术的全面应用，彻底扭转了传统农村集体土地

资源清查效率低、精度差、台账乱、监管弱的被动局面，有

效破解了土地底数不清、权属不明、纠纷频发、监管滞后等

基层治理难题，对规范农村土地管理、盘活集体土地资产、

化解基层矛盾、助力乡村振兴具有重要的现实意义。当前农

村集体土地数字化清查工作仍存在数据融合不足、技术适配

不强、基层人才薄弱、长效机制缺失等问题，制约了数字化

技术赋能成效。未来，需持续优化数字化清查技术体系，统

一数据标准、破除数据壁垒、强化人才支撑、健全长效机制，

持续推动大数据、遥感测绘、GIS、实景三维等数字化技术与

农村土地清查、权属管理、动态监管深度融合，不断提升农

村集体土地资源治理的数字化、精细化、现代化水平，充分

激活农村土地资源价值，筑牢乡村振兴土地资源根基，助力

数字乡村与智慧国土建设高质量发展。
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