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[摘 要] 工程总承包（EPC）模式作为一种先进的项目管理方式，在国内外工程建设中得到广泛应用，然

而 EPC 模式下的工程造价风险管理仍面临诸多挑战。本研究深入分析了 EPC 总承包模式下工程造价风险的

来源、特点及影响因素，探讨了有效的风险识别、评估和控制方法，通过案例分析和实证研究提出了完善

EPC 项目造价风险管理的策略建议，旨在为工程管理实践提供参考，研究结果表明，建立健全的风险管理体

系、加强合同管理、优化设计方案、强化成本控制等措施对降低 EPC 项目造价风险具有重要意义。
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[Abstract] As an advanced project management method，the Engineering General Contracting（EPC）

model has been widely used in domestic and foreign engineering construction. However，the cos

t risk management of engineering under the EPC model still faces many challenges. This study

deeply analyzed the sources，characteristics，and influencing factors of engineering cost ri

sks under the EPC general contracting mode，explored effective risk identification，evaluatio

n，and control methods，and proposed strategic suggestions for improving EPC project cost ris

k management through case analysis and empirical research. The aim is to provide reference f

or engineering management practice. The research results show that establishing a sound risk

management system，strengthening contract management，optimizing design schemes，strengtheni

ng cost control，and other measures are of great significance for reducing EPC project cost r

isks.

[Keywords] EPC general contracting；Engineering cost；Risk management；Cost control；contract

management

引言：

随着建筑行业的快速发展，EPC 总承包模式凭借其设计、

采购、施工一体化的优势，在大型复杂工程项目中得到越来

越广泛的应用，然而 EPC 模式下的工程造价风险管理也面临

着独特的挑战。工程造价作为项目成败的关键因素，其风险

控制直接影响项目的经济效益和社会效益，因此深入研究

EPC 总承包模式下的工程造价风险管理具有重要的理论意义

和实践价值，本研究将从风险识别、评估、控制等多个角度，

系统分析 EPC 项目造价风险管理的问题与对策，为提高项目

管理水平、降低造价风险提供科学依据。

一、EPC总承包模式下工程造价风险的特点与来源

（一）EPC 总承包模式的特点及其对工程造价的影响

EPC 总承包模式作为一种集成化的项目交付方式，具有

设计、采购、施工一体化的显著特征，在此模式下总承包商

承担了项目的全过程管理责任，这种特点对工程造价产生了

深远影响，EPC 模式下的固定总价合同形式要求承包商在项

目初期就需要对整个工程的造价进行全面、准确的估算，这

增加了造价控制的难度和风险。设计、采购、施工各阶段的

紧密衔接虽然提高了项目效率，但也使得各阶段之间的造价

变动相互影响更为显著，一旦某个环节出现问题，可能导致

连锁反应，引发造价风险的累积效应，EPC 模式下承包商拥

有较大的设计变更权，这在提供创新解决方案的也可能因不

当变更导致成本超支，由于总承包商对整个项目负责，其风

险承担能力直接影响项目的造价控制效果，这就要求承包商

具备全面的项目管理能力和丰富的行业经验以有效管控工程

造价风险。
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（二）EPC 项目造价风险的主要来源及分类

EPC 项目造价风险的来源多样，可从多个维度进行分类，

从项目周期角度，可将风险分为决策阶段风险、设计阶段风

险、采购阶段风险、施工阶段风险以及运营维护阶段风险。

决策阶段的风险主要源于项目可行性研究不充分、投资估算

不准确等因素；设计阶段风险包括设计深度不足、方案优化

不当等；采购阶段风险涉及设备材料价格波动、供应链中断

等问题；施工阶段风险则包括工期延误、质量问题、安全事

故等；运营维护阶段风险主要表现为设备性能不达标、维护

成本超预期等，从风险性质来看，可将 EPC 项目造价风险分

为技术风险、经济风险、管理风险和环境风险。技术风险涉

及新技术应用、工艺复杂性等方面；经济风险包括通货膨胀、

汇率波动、融资困难等；管理风险主要指项目组织协调、信

息沟通等方面的问题；环境风险则包括自然灾害、政策法规

变化等外部因素，准确识别和分类这些风险来源，是有效管

控 EPC 项目造价风险的基础，也是制定针对性风险应对策略

的前提。

二、EPC项目造价风险识别与评估方法

（一）风险识别的主要技术和工具

EPC 项目造价风险识别是风险管理的首要环节，其目的

在于全面、系统地发现和描述可能影响项目造价的各类风险

因素。风险识别的主要技术和工具包括头脑风暴法、德尔菲

法、核对表法、故障树分析法、专家判断法等，头脑风暴法

通过组织项目相关方进行集体讨论，充分发挥团队智慧，激

发创新思维，有助于识别潜在的、非常规的风险因素，德尔

菲法则是通过多轮匿名问卷调查，汇集专家意见，逐步形成

对风险因素的共识，适用于复杂项目的风险识别。核对表法

是基于以往项目经验和行业标准，编制风险清单，系统检查

项目各个环节的潜在风险，具有操作简便、覆盖面广的特点，

故障树分析法从可能的风险事件出发，逐步分析其原因，构

建逻辑关系树，有助于深入理解风险的成因和传播路径，专

家判断法则是依靠具有丰富经验的专业人士，基于其知识和

直觉对项目风险进行判断和预测，在实际应用中通常需要综

合运用多种技术和工具以确保风险识别的全面性和准确性。

随着信息技术的发展，大数据分析、人工智能等新技术也逐

渐应用于风险识别过程，通过分析历史项目数据、市场信息

等提高风险识别的效率和精度，在 EPC 项目中风险识别贯穿

项目全生命周期，需要在决策、设计、采购、施工等各阶段

持续开展并根据项目进展及时更新风险清单，为后续的风险

评估和应对提供基础。

（二）风险评估模型及其应用

风险评估是在风险识别的基础上，对已识别的风险因素

进行定性或定量分析，评估其发生的可能性和潜在影响，为

风险应对决策提供依据。EPC 项目造价风险评估常用的模型

包括风险矩阵法、层次分析法（AHP）、模糊综合评价法、蒙

特卡洛模拟法等，风险矩阵法是一种简单直观的定性评估方

法，通过构建风险概率和影响程度的二维矩阵对风险进行等

级划分，适用于快速评估和风险优先级排序，层次分析法通

过将复杂问题分解为层次结构，利用专家判断对各层次因素

进行两两比较，最终得出各风险因素的权重，适用于多准则

决策问题。模糊综合评价法引入模糊数学理论，通过建立模

糊关系矩阵对风险因素进行综合评价，能够较好地处理评估

过程中的不确定性和模糊性，蒙特卡洛模拟法是一种强大的

定量风险分析工具，通过大量随机抽样和统计分析模拟项目

成本或进度的可能结果分布，能够提供风险的概率分布和敏

感性分析，在实际应用中通常需要结合项目特点和数据可获

得性，选择适当的评估模型。例如在项目初期，由于信息有

限，可能更多地依赖定性方法如风险矩阵法；而在设计和采

购阶段，随着项目信息的逐步明确，可以采用更为精确的定

量方法如蒙特卡洛模拟，随着人工智能和机器学习技术的发

展，一些新型的风险评估模型如支持向量机（SVM）、神经网

络等也开始在 EPC 项目风险评估中得到应用，这些模型能够

处理大量非线性数据，提高风险评估的准确性。值得注意的

是，风险评估不是一次性工作，需要随着项目进展不断更新

和调整以反映风险状况的动态变化，评估结果的解释和应用

也需要结合项目实际情况和管理者的经验判断，避免过度依

赖模型而忽视实际情况，通过科学的风险评估，EPC 项目管

理团队可以更好地理解和量化各种风险因素对项目造价的潜

在影响，为制定有效的风险应对策略提供客观依据，从而提

高项目的成本控制能力和整体管理水平。

三、EPC总承包项目造价风险控制策略

（一）合同管理与风险分担机制优化

在 EPC 总承包项目中合同管理与风险分担机制的优化是

控制造价风险的关键策略。合同条款的制定应充分考虑项目

特点和潜在风险，明确各方权责，设置合理的激励和惩罚机

制，例如可采用目标成本激励合同，在固定总价基础上设置

成本节省分享和成本超支惩罚条款激励承包商控制成本，风

险分担机制应遵循"风险由最能控制和承担的一方承担"的原

则，合理分配业主、承包商、分包商之间的风险。对于不可

抗力等难以控制的风险，可考虑引入保险机制转移风险，建

立健全的变更管理流程，明确变更范围、审批程序和定价原

则，防止因频繁变更导致成本失控，加强合同执行过程中的

沟通协调，定期召开项目协调会，及时解决合同执行中的问

题和分歧，对于可能引发争议的重大事项，应及时形成书面

记录，为后续可能的索赔或仲裁提供依据。建立动态的合同

管理系统，实时跟踪合同执行情况，包括进度款支付、变更

索赔等，确保合同管理的及时性和准确性，在项目不同阶段

应根据风险状况的变化，适时调整风险分担策略如在设计阶

段可能更多由承包商承担风险，而在施工阶段可能需要更多

的风险共担机制，通过这些措施可以构建一个更加公平、合

理的合同体系和风险分担机制，有效控制 EPC 项目的造价风

险。

（二）设计优化与成本控制措施

设计优化和成本控制是 EPC 总承包项目造价风险管理的
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核心环节，应加强设计阶段的造价管理，实施全过程跟踪设

计，确保设计方案的经济性和可行性，可采用价值工程方法，

通过功能分析和方案比选在保证功能的前提下降低成本，推

行标准化设计和模块化设计，提高设计效率，减少设计错误，

同时有利于批量采购和施工，降低成本。充分利用 BIM 技术，

实现设计、采购、施工各阶段的信息集成和协同，提前发现

设计冲突，减少返工，优化资源配置，在材料选用方面应综

合考虑性能、成本和生命周期，选择最优方案，加强设计变

更管理，严格控制不必要的变更，对必要的变更进行充分论

证和影响评估，在采购阶段实施战略采购，与核心供应商建

立长期合作关系，锁定大宗材料价格，降低价格波动风险，

优化库存管理，减少资金占用。在施工阶段推行精益施工，

优化施工工艺和流程，提高施工效率，减少浪费，加强现场

管理，严格控制人工、材料、机械等资源的使用效率，实施

全面预算管理，建立动态成本控制体系，及时发现和纠正成

本偏差，建立项目全生命周期的成本数据库，为 future 项目

的成本估算和控制提供参考，通过这些设计优化和成本控制

措施可以有效降低 EPC 项目的造价风险，提高项目的经济效

益。

四、EPC项目全过程造价风险管理体系构建

（一）风险管理组织架构与职责分工

构建有效的 EPC 项目全过程造价风险管理体系，首先需

要建立科学的风险管理组织架构并明确各层级的职责分工，

通常，这种架构可分为决策层、管理层和执行层三个层次。

决策层由项目总经理或风险管理委员会组成，负责制定项目

整体风险管理策略，审批重大风险应对方案并在必要时调配

资源支持风险管理活动，管理层通常包括项目经理、各专业

负责人和风险管理专员，负责具体风险管理计划的制定、实

施和监督，协调各部门的风险管理工作，定期评估风险状况

并向决策层汇报，执行层则由各专业团队成员组成，负责日

常风险识别、评估和应对措施的执行以及风险信息的收集和

报告。在这个架构中应特别强调跨部门协作，例如设计、采

购、施工等各部门都应指定风险管理联络人，参与风险管理

活动，为了确保风险管理的独立性和客观性，可考虑设立专

门的风险管理部门或岗位，直接向项目总经理汇报，还应建

立明确的风险上报机制，规定不同级别风险的处理权限和上

报流程，确保重大风险能够及时得到高层关注和处理。在职

责分工方面除了明确各层级的一般职责外，还应针对 EPC 项

目的特点，细化各阶段的风险管理任务，例如在设计阶段，

设计团队需要重点关注设计变更风险；在采购阶段采购团队

需要管控供应链风险；在施工阶段现场团队则需要重点管理

施工质量和安全风险。

（二）风险管理流程与信息系统建设

EPC 项目全过程造价风险管理体系的有效运行，离不开

规范的管理流程和先进的信息系统支持，风险管理流程通常

包括风险识别、风险评估、风险应对和风险监控四个主要环

节，这些环节构成一个循环往复的过程，在风险识别阶段应

结合项目特点，采用头脑风暴、核对表等方法，全面识别潜

在风险。风险评估阶段则需要运用定性和定量分析方法，评

估风险发生的可能性和影响程度，风险应对阶段要制定针对

性的策略如风险规避、风险转移、风险缓解或风险接受，风

险监控阶段则需要持续跟踪风险状态，评估应对措施的效果

并及时调整风险管理策略，为了支持这一流程的有效实施，

需要构建强大的风险管理信息系统。该系统应具备风险信息

采集、存储、分析和报告等功能，能够实现风险数据的实时

更新和共享，系统应与项目管理软件、成本控制系统等集成，

实现数据的自动采集和分析，例如可以通过与进度管理系统

的集成，自动识别可能导致工期延误的风险因素；通过与成

本控制系统的集成实时监控成本超支风险，系统还应具备风

险预警功能，当风险指标超过预设阈值时，自动发出警报。

为了提高风险分析的准确性，可以考虑引入人工智能和机器

学习技术，通过对历史项目数据的分析预测潜在风险，系统

应支持移动终端访问，方便项目团队随时随地报告和处理风

险，在信息安全方面需要建立严格的访问控制和数据加密机

制，保护敏感的风险信息，通过建立完善的风险管理流程和

先进的信息系统，可以实现 EPC 项目全过程造价风险的动态

管理，提高风险管理的效率和效果，最终实现项目造价的有

效控制。

结束语：

EPC 总承包模式下的工程造价风险管理是一个复杂的系

统工程，需要项目参与各方的共同努力，通过建立健全的风

险管理体系加强合同管理，优化设计方案，强化成本控制等

措施，可以有效降低 EPC 项目的造价风险，提高项目管理水

平和经济效益，未来研究可进一步探索新技术、新方法在 EPC

项目造价风险管理中的应用，为工程实践提供更多的理论支

撑和技术支持。
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