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[摘  要] 本研究对临沂市土地利用现状及发展建议进行了深入分析。首先,分析了临沂市土地利用的基

本情况,包括土地利用类型、面积分布等,并探讨了土地可持续利用的概念和评价方法。其次,指出了城

市扩张、农村建设、土地利用方式不合理等问题,导致土地资源供需矛盾日益突出。接着,提出了加强土

地利用规划、推进城乡一体化发展、优化土地利用结构、加强生态环境保护等发展建议。通过综合施

策,临沂市土地利用可以实现良性循环,促进经济社会的持续发展和生态环境的良好状态。 
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[Abstract] This study conducted an in-depth analysis of the current situation and development suggestions of 

land use in Linyi City. Firstly, the basic situation of land use in Linyi City was analyzed, including land use types, 

area distribution, etc., and the concept and evaluation methods of sustainable land use were discussed. Secondly, 

it pointed out issues such as urban expansion, rural construction, and unreasonable land use, which have led to 

increasingly prominent contradictions between land resource supply and demand. Subsequently, measures were 

proposed to strengthen land use planning, promote integrated urban-rural development, optimize land use 

structure, and enhance ecological environment protection. Through comprehensive measures, land use in Linyi 

City can achieve a virtuous cycle, promote sustainable economic and social development, and maintain a good 

ecological environment. 
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引言 

土地作为人类生存和发展的根本物质基础,土地可持续利

用的概念旨在实现当前经济发展和社会繁荣的需要,同时确保

土地资源的长期可持续利用,使经济社会发展与生态环境保护

相辅相成,实现人与自然和谐共生的目标[1]。确保土地利用的

可持续性需要对土地资源的现状和变化进行深入研究,揭示

其中存在的问题,并明确未来发展方向,开展土地可持续利用

评价。 

临沂市作为山东省的一部分,其土地利用类型多样,但人均

耕地较少,人地矛盾逐渐显现。近年来,随着城镇化和经济快速

发展,出现了土地利用不合理、土地供需矛盾等突出问题,给土

地高效利用和管理带来了严峻挑战。 

1 临沂市土地利用现状分析 

1.1临沂市概况 

临沂市位于山东省东南部,地理坐标介于北纬34°22′至

36°13′,东经117°24′至119°11′之间。市辖区总面积为

17,191.2平方公里,为山东省面积最大的市,下辖3个区和9个

县。该市地形复杂多样,以西北高、东南低为主要特征,地貌形

态涵盖丘陵、山地和平原三种类型。截至2018年,临沂市的农用

地面积为131.29万公顷,其中耕地面积为83.50万公顷,园地面

积为10.19万公顷,建设用地面积为29.42万公顷。 

1.2土地利用数量结构 

根据经过统计汇总的相关数据得到了不同时期不同土地利

用类型的面积、所占比例以及变化量。临沂市的土地利用结构

呈现出不均匀的分布情况。 

表1反映了临沂市的土地利用结构。耕地是最主要的土地利

用类型,占据了大部分土地面积,这与临沂市农业主导产业的特

点相符合；林地、园地、草地和湿地的面积相对较小,但在保护

生态环境、维护生态平衡方面仍具有重要意义；建设用地的面

积较大,反映了城市化进程和经济发展对土地资源的需求；水域



工程技术发展 
第 5 卷◆第 6 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2737-4505(P) / 2737-4513(O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 197 

Engineering Technology Development 

及水利设施用地面积虽然相对较小,但在水资源保护和生态建

设中具有不可替代的作用。 

表1  临沂市2023年土地利用分类面积统计 

土地利用类型 面积 单位：平方公里 比例

湿地

耕地

种植园用地

林地

草地

城镇村及工矿用地

交通运输用地

水工建筑用地

水域及水利设施用地

( ) (% )

12 . 7681 0 . 07%

6292 .355 36 .60%

2230 . 9772 12 .98%

3365 . 5044 19 .58%

173 .7135 1 . 01%

2974 . 1954 17 .30%

278 .9839 1 . 62%

40. 78 0 . 24%

908 .1612 5 . 28%

 

1.3土地利用程度 

土地利用程度是衡量特定地区土地资源利用情况的指标,

这一指标反映了土地在经济、社会和生态方面的利用程度和效

率,对于研究临沂市土地利用发展,土地利用程度的概念和指标

具有重要意义,它可以揭示不同区域土地利用的差异性和特点,

为制定针对性的土地利用政策提供科学依据,为推动临沂市的

经济可持续发展提供参考和支持[2]。 

表2  临沂市各区县2023年土地利用指数 

区县 土地利用指数

罗庄区

兰山区

河东区

临沭县

郯城县

莒南县

兰陵县

沂南县

平邑县

沂水县

费县

蒙阴县

342

339

326

309

302

298

397

289

278

267

265

257

 

表2显示了临沂市各区县在2023年的土地利用指数,区间为

100-400。根据年鉴数据统计,这些区县的土地利用指数范围从

257到397不等,反映了临沂市各区县土地利用程度的综合情况,

其中,兰陵县的土地利用程度最高,而蒙阴县的土地利用程度最

低,这种差异与区县的地理环境和经济发展水平密切相关。中心

城区的经济条件较好,土地利用程度较深,反映了其经济活动和

城市化进程的发展,而西北四县地势崎岖、地理条件较差,导致

土地开发利用相对困难,因此其土地利用程度相对较低[3]。 

罗庄区、兰山区和河东区作为临沂市的经济引擎,对周边莒

南县、临沭县、郯城县、兰陵县和沂南县的土地利用程度产生

了明显的影响,这五个县的土地利用程度较高,部分原因是由于

它们的地理位置和自然条件相对优越。与蒙阴县、平邑县、费

县和沂水县相比,这五个县的地形较为平坦,没有多山或丘陵,

因此更容易进行土地改造和利用。 

1.4土地利用空间 

土地利用空间是指土地在特定地域内的分布、组织和利用

方式,它不仅包括土地利用类型的空间分布,还涉及到土地利用

结构、格局和布局等方面。研究临沂市土地利用空间可以揭示

不同地区土地资源的利用状况、变化趋势以及影响因素,有助于

科学规划土地利用布局、优化资源配置,推动临沂市城乡一体化

发展和生态环境保护。 

临沂市建设用地重心的迁移轨迹提供了深刻的空间演变图

景,反映了临沂市土地利用变化的动态过程。兰山区、河东区、

罗庄区、临沭县、郯城县、兰陵县、费县和平邑县的建设用地

重心向临沂市中心城区迁移,这主要由于中心城区经济发展的

强劲推动,中心城区的经济活动吸引力巨大,导致建设用地向其

聚集。相反,沂水县、蒙阴县和沂南县的建设用地重心向三县的

交错地带迁移,反映出这些地区地理位置的特殊性。 

2 临沂市土地利用存在的问题 

2.1城市扩张对土地资源的压力 

临沂市的城市扩张给土地资源带来了巨大的压力。根据前面

的分析,罗庄区、兰山区和河东区作为中心城区,经济发展活跃,

吸引了大量人口和产业集聚,导致建设用地的集中需求。据统

计,2018年至2019年,临沂市建设用地面积增加了近0.49万公顷,

其中大部分被用于城市扩张,导致土地资源供需矛盾日益突出,尤

其是耕地面积不断减少,给粮食生产和农业发展带来了挑战,同

时建设用地的过度开发也加剧了土地资源的浪费和环境负担。 

2.2农村建设对农用地的侵占 

农村建设对农用地的侵占是临沂市土地利用面临的另一个

重要问题。根据之前的分析,临沂市农业仍然是主导产业之一,

但随着城市化和经济发展,农村建设对农用地的需求不断增加。

据统计,2018年至2019年,临沂市的建设用地面积增加了近0.49

万公顷,其中一部分是由于农村建设而占用了原本的耕地,影响

了农业生产的稳定性和可持续发展,农村建设对农用地的侵占

也加剧了土地资源的不合理利用和浪费,给农民的生计和生活

带来了困扰。 
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2.3土地利用方式不合理的问题 

临沂市存在土地利用方式不合理的问题。前文已经提到,

城市扩张和农村建设对土地资源造成了压力和侵占,反映出土

地利用方式存在的不合理性。首先,城市扩张过程中,建设用地

主要向中心城区集中,导致了城市土地资源的过度集中和利用

不均衡,导致城市功能分化不明显,交通拥堵等问题。其次,农村

建设对农用地的侵占使得农村耕地减少,影响了农业生产的稳

定性和可持续性,同时部分农村建设项目存在规划不合理、土地

利用效率低下等问题,导致土地资源的浪费和破坏。 

2.4生态保护与经济发展的矛盾 

临沂市面临生态保护与经济发展的矛盾。城市扩张和农村

建设对土地资源的压力和侵占已经被指出,这同时也加剧了生

态环境保护与经济发展之间的矛盾。一方面,城市扩张和农村建

设导致大量的生态用地被破坏和减少,如湿地、森林等,从而影

响生物多样性和生态系统的稳定性,对水源保护、土壤保持、自

然灾害防治等方面构成威胁；另一方面,经济发展的迫切需求也

需要大量的土地资源支撑,包括工业用地、商业用地等,这加剧

土地资源的过度开发和利用,造成生态环境的破坏和污染。 

3 临沂市土地利用发展建议 

3.1加强土地利用规划 

加强土地利用规划需要着重于科学合理地配置资源,建议

通过综合考虑城市发展、农业需求和生态保护,实现土地的高效

利用。制定详细的土地用途划分方案,有助于提升利用效率,避

免资源浪费；要关注公众参与,听取各方意见,使规划更加符合

实际需求[3]；引导市场行为,防止土地投机,促进土地资源的可

持续发展；加强对规划执行的监督,确保各项措施落实到位,同

时定期评估和调整规划内容,以适应不断变化的发展需求,通过

这些措施,临沂市的土地利用可以更加科学合理,满足各方面的

需要。 

3.2推进城乡一体化发展 

推进城乡一体化发展可以从多个方面着手。改善农村基础

设施,提升交通、供水、供电等服务水平,使城乡居民享有均等

的生活便利；鼓励城乡之间的资源共享和合作,促进教育、医疗

等公共服务在农村的普及和提升,缩小城乡差距；支持农业现代

化,通过科技引进和培训提高农民生产效率,增加收入来源；发

展农村特色产业,推动农产品深加工和品牌建设,提升附加值；注

重生态环境保护,推广绿色农业和可再生能源,增强农村可持续

发展能力。通过这些措施,能够实现城乡互补,共同发展,提升整

体生活质量。 

3.3优化土地利用结构 

优化土地利用结构需要关注多方面的平衡,注重合理配置

和高效利用,建议根据地区特点调整土地用途,促进农业、工业

和服务业协调发展。通过规划与市场需求相结合,提高土地的利

用效率,避免资源浪费；推广集约化土地利用模式,减少闲置和

低效利用；支持发展绿色建筑和可再生能源项目,推动节能减

排。结合生态保护,建立合理的绿地和自然保护区,提升环境质

量；定期评估和调整土地利用规划,确保其适应不断变化的经济

和社会需求,这些措施可以有效优化土地资源的配置,实现可持

续发展。 

3.4加强生态环境保护 

加强生态环境保护是临沂市土地利用发展的必然要求。需

要注重提升环保意识,通过教育和宣传,提高居民对生态环境的

重视；推广节能环保技术,鼓励使用可再生能源,减少污染物排

放；实行严格的环境监管制度,及时发现并解决环境问题；保护

和修复自然生态系统,增加绿化面积,提升城市和农村的生态质

量；推动垃圾分类和资源回收利用,减少对环境的压力；支持环

保产业发展,促进绿色经济增长,将有助于创建一个健康、可持

续发展的生态环境,提升居民生活质量。 

4 结论 

综上所述,临沂市土地利用的发展面临诸多挑战和机遇。城

市扩张、农村建设、土地利用方式不合理等问题凸显了土地资

源的紧张和不合理利用。为了促进临沂市土地利用的健康发展,

需要采取一系列综合措施。首先加强土地利用规划,科学规划土

地利用结构和布局,提高土地利用效率；其次推进城乡一体化发

展,优化城乡土地利用格局,实现资源要素的有机流动和优化配

置；再次优化土地利用结构,调整土地利用比例,提高土地资源

的综合利用效益；最后加强生态环境保护,保护生态系统的完整

性和稳定性,实现土地资源的可持续利用。通过综合施策,临沂

市土地利用可以实现良性循环,促进经济社会的持续发展和生

态环境的良好状态。 
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