
工程技术发展 
第 6 卷◆第 3 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2737-4505(P) / 2737-4513(O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 95 

Engineering Technology Development 

基于测绘成果的土地利用规划设计优化研究 
 

王龙龙 

伊宁市市政设施服务中心 

DOI:10.12238/etd.v6i3.14391 

 

[摘  要] 土地利用规划是实现土地资源长久可持续利用的关键手段,而测绘成果在其进程中发挥基础

作用,本文开篇探究了测绘成果于土地利用规划中的重要意义,而后探究了当前存在的挑战,涉及测绘数

据的精准度和时效性、数据处理的能力范畴、多源数据整合效果以及规划设计与实际状态的出入。为

应对这些棘手挑战,本文提出优化方案：提高测绘数据的优质程度、加强数据分析处理的能力水准、促

进多源数据的有效整合以及优化规划设计的模式,这些策略为提升土地利用规划的科学性与实施效果

而设,实现土地资源的优化配置与高效运用。 
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[Abstract] Land use planning is the key to achieve long-term sustainable use of land resources, and surveying 

and mapping results play a fundamental role in its process. This article begins by exploring the importance of 

surveying and mapping results in land use planning, and then explores the current challenges, involving the 

accuracy and timeliness of surveying and mapping data, the scope of data processing capabilities, the integration 

effect of multi-source data, and the discrepancy between planning and design and actual status. In order to meet 

these thorny challenges, this article proposes an optimization plan: improve the quality of surveying and 

mapping data, strengthen the ability level of data analysis and processing, promote the effective integration of 

multi-source data, and optimize the model of planning and design. These strategies are designed to improve the 

scientific nature and implementation effect of land use planning, and achieve the optimal allocation and efficient 

use of land resources. 
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引言 

土地利用规划是实现土地资源合理利用与可持续发展的核

心环节,而以测绘成果作为基础数据,为规划提供了重要的空间

信息与技术协助,伴着科技的日益进步,测绘技术日益进步,土

地利用规划对测绘成果的运用越发普遍,在实际操作的阶段,应

用测绘成果时仍面临众多挑战,诸如数据准确与时效的难题、数

据处理分析能力的瓶颈、多源数据整合的障碍以及规划设计和

实际情形的不符,这些问题既对规划的科学性造成影响,也波及

了准确性,也阻碍了土地利用效率得以有效提升。 

1 基于测绘成果的土地利用规划中的重要性 

测绘成果恰似土地利用规划的“数字脊梁”,凭借高分辨率

遥感影像、三维激光扫描、北斗定位系统这类先进技术,为规划

精准夯实了空间基底,处于土地利用现状调查的阶段,航空摄影

测量技术可迅速获取大区域、高精准度的地表影像资料,依靠影

像解译及矢量化运作,可精准识别耕地、林地、建设用地等多种

地类的边界及其分布,给土地利用现状数据库的构建打下坚实

根基[1]。在规划设计工作的阶段,借助倾斜摄影测量生成的实景

三维模型,能把地形地貌、建筑物空间关系直观地呈现,为规划

师优化空间布局予以辅助,科学地厘定道路走向、建筑间距等各

项参数,依靠测绘成果搭建起来的地理信息系统,可实施土地数

据的动态管理与空间分析操作,把人口分布、经济发展等多维度

数据叠加起来,借助空间分析模型预估土地利用的变化走向,给

土地利用总体规划、专项规划的编制提供数据支撑与决策指引,

测绘成果在诸如土地整治、耕地保护、生态修复等具体工程中
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也起到关键作用,靠精准的地形测定与工程量计核,助力项目精

准实施和高效前行,助力实现土地资源的合理配置与长久开发

利用。 

2 基于测绘成果的土地利用规划设计面临的挑战 

2.1测绘数据的准确性和时效性问题 

准确性与时效性让测绘数据面临双重考验,就数据准确性

而言,复杂地形地貌以及恶劣气候条件提升了数据采集的难度,

地形高低落差大,传统测量手段无法到达部分区域,只好望“山”

徒叹奈何,无人机航测在一定程度上攻克了可达性问题,但受气

流影响,极有可能出现航偏、重叠度达不到标准等问题。以某山

区一个测绘项目当作例子,鉴于强气流的干扰,无人机所摄影像

出现大量偏差,造成生成的数字高程模型存在差错,原本规划实

施的道路建设受高程数据不准干扰,施工当中不得不重新对路

线做出调整,造成工期推迟及成本加大,极大地干扰了地形分析

与规划设计工作。测量仪器精度的不足、人为操作的失误现象

以及数据采集过程中的系统偏差,皆会造成数据准确性降低,某

些年代久远的测量仪器,就算完成校准,其精度难以契合高精度

测绘的需求；而作业人员于高强度工作期间,也容易引发读数失

误等情形,进一步对数据质量形成影响[2]。以时效性的层面考量,

土地利用状况正经历动态变化,新建建筑、土地流转、生态修复

之类的活动频繁涌现,然而传统测绘的更新周期偏长,无法快速

体现此类变动,在城市迅猛扩张的地带,新楼盘与商业综合体如

雨后春笋般竞相出现,对传统测绘做一次全面更新,也许得用上

数月甚至数年时间,城市的面貌已然有了翻天覆地的变化,尽管

高分辨率卫星影像可迅速获得数据,只是存在重访周期偏长、云

层阻碍等情形,让部分区域的数据更新陷入滞后境地。 

2.2数据处理和分析能力的局限 

跟着测绘技术逐步发展,土地利用规划创造的数据呈现多

源性、大量与复杂的特性,对数据处理、分析能力提出了更苛刻

的要求,数据处理软件的功能正不断扩充,然而在处理大规模的

点云数据以及高分辨率影像数据之际,依旧面临运行效率不佳、

处理速度滞缓的问题,难以契合规划时效性的相关需求。在某大

型城市的土地利用规划项目中,得去处理海量的激光雷达点云

数据和高分辨率遥感影像,运行现有的数据处理软件,频繁有卡

顿、死机现象出现,原预期在一周内完成的数据处理活儿,最终

用去了近一个月的时长,给规划进度带来了极大的阻碍。针对数

据分析这一事项,目前现存的空间分析模型大多是通用型的,缺

少为特定区域土地利用特征量身定制的模型,难以完全挖掘数

据背后的潜在信息内涵,针对少数呈现独特产业框架和地理风

貌的区域,通用模型无法确切分析土地利用跟产业发展的关联,

难以洞察土地利用优化的潜在路径,数据处理及分析相关人员

专业水平高低有别,部分人员对先进数据处理算法及机器学习

模型的掌握有欠缺,难以做到对数据的深度解析与精准预报。 

2.3多源数据整合的困难 

土地利用规划牵涉到如测绘、社会经济、生态环境数据这

般的多源异构数据,其整合遭遇不少棘手难题,各类数据来源的

坐标系、数据格式与采集标准有差别,好比测绘数据采用国家大

地坐标系,某些行业数据采用自定义的坐标系,数据格式有栅

格、矢量等诸多类型,这让数据于转换与融合进程中极易出现空

间位置偏差、属性信息丢失之类问题[3]。在某区域生态保护跟

土地利用规划相关项目中,生态环境监测数据采用的坐标系跟

测绘数据的不一致,在数据整合操作期间,生态敏感区域的位置

出现了偏移,造成规划里对生态保护区域划定的偏差,多源数据

的更新频率彼此不一,测绘数据更新所耗周期长,而经济数据与

生态监测数据的更新情况相对频繁,造成数据时间匹配的效果

不好,难以造就统一的时空基准模式。在分析城市土地利用跟经

济发展关联之际,因为经济数据可实时更新,测绘数据更新存在

滞后性,致使分析结果无法精准体现土地利用调整对经济发展

的即时影响,数据共享机制存在缺陷,各部门之间有着数据上的

壁垒,数据的获取权限存在限制,让数据整合的难度以及成本上

升,部分政府部门基于数据安全等方面考量,为数据共享设定了

诸多约束,规划部门着手整合数据之际,要投入大量的时间精力

去完成协调沟通,阻碍了多源数据于土地利用规划里的协同运

用,阻滞了规划科学性及综合性的提升。 

2.4规划设计与实际情况的偏差 

即便测绘成果为土地利用规划供给了基础数据,规划设计

与实际情形依旧存在偏差,于规划设计过程中,对未来土地利用

变化的预测存在不确定性,受政策方面的调整、经济发展的起

伏、社会需求变化等因素牵动,实际土地利用的演变态势也许会

偏离规划预期。跟随国家产业政策的变革,原本规划把它作为工

业用地的区域,因新兴产业发展的实际需求,应转变为科创研发

类用地,让原有的土地利用规划失去了合理性根基,规划设计方

案于执行的过程里面,也许基于施工条件受阻、利益相关方诉求

相悖等缘由进行调整,导致规划跟实际建设产生脱节。在某个旧

城改造项目当中,鉴于地下管网复杂交错,施工难度远超预想,

原本拟定的道路宽度和建筑布局无奈进行修改,造成规划和实

际建设出现较大的分歧,测绘成果在反映土地利用的社会经济

属性、生态环境影响等方面显现出局限性,无法全面覆盖土地利

用的复杂要素。测绘数据大多聚焦于地形地貌这类空间信息,

对土地利用引发的社会文化影响、生态系统服务价值变动等方

面的呈现不够全面,致使规划设计未能全面考量实际应用中的

各类情形,造成规划的可行性及有效程度下滑,干扰了土地资源

的合理配置及高效利用,也许会让某些规划项目实施后引发资

源浪费、生态破坏等不良现象。 

3 基于测绘成果的土地利用规划设计优化策略 

3.1提高测绘数据质量 

为增强测绘数据的质量水平,应从多个维度发力,当进行数

据采集这个环节,统筹采用多种先进测绘手段,形成空天地一体

化的数据采集架构,就复杂地形区域而言,实施机载激光雷达与

无人机倾斜摄影结合的举措,采用激光雷达获取高精度的地形

数据,凭借倾斜摄影制作实景三维模型,达成对地形地貌高精度

且全方位的数据采集[4]。定时对测量仪器做校准及保养,加强针
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对测绘人员的专业教导,使操作流程合乎规范,减少人为引起的

误差,在数据质量控制相关工作当中,设立严苛的数据质量核查

机制,采用人工目视解译跟计算机自动检测相融合方式,对数据

的空间位置精度、属性精准度和逻辑合理性进行全面审视。引

入一套质量评价指标体系,对数据质量做量化评估工作,即刻发

觉并矫正数据偏差,大力探索新型测绘手段,诸如星载合成孔径

雷达(SAR)技术,消除光学遥感受天气条件干扰的局限,加强数

据采集的即时性与可靠性,保障测绘数据达到高质量水平,为土

地利用规划打造坚实的数据后盾。 

3.2加强数据分析和处理能力 

加强数据分析及处理能力是提高土地利用规划科学性的要

点,增加在数据处理软件研发与优化上的投入规模,依照大规模

测绘数据处理的需求,构建高效的数据处理算法及并行计算技

术,提升软件处理海量点云数据、高分辨率影像数据的速度及效

率。采用人工智能、机器学习等先进技术,开发契合土地利用规

划的定制化空间分析模型,采用深度学习算法对土地利用变化

做预测,依靠发掘历史数据里的规律,提升预测的精确性与可靠

水平,加强对数据处理与分析人员的专业培训,按周期组织技术

交流与学习活动,激发其掌握先进的数据处理途径与分析本领,

增长专业素养与创新实力,开辟数据共享及协作平台,激励不同

部门与机构的数据交流及合作,实现数据资源优势的彼此补充,

协同推动土地利用规划数据分析与处理能力进步。 

3.3促进多源数据的有效整合 

做到多源数据的高效汇聚,应在技术、机制两方面采取行动,

以技术层面为切入点,确立统一的数据标准及规范,界定数据在

坐标系、数据格式和采集精度上的要求,构建起数据转换与融合

的通用接口,实现不同源头数据的无缝连通,采用空间数据引擎

相关技术,实现多源异构数据的高效存储与管理,依靠创建时空

索引,强化数据查询及检索的效率。采用数据挖掘、知识发现等

技术手段,对已整合的数据做深度分析,找出数据间潜在的关联

与规律,基于机制这一层面,消除部门彼此的数据壁垒,建立起

成熟的数据共享机制,厘定数据共享的范围、赋予的权限和方式,

采用签订数据共享协议、设立数据共享平台等方式,带动数据走

向开放与共享,切实加强数据安全管理工作,采用数据加密、访

问管制等技术手段,保证数据在共享及整合环节中的安全保密,

保障多源数据在土地利用规划中能产生协同效果,为规划决策

呈上全面准确的数据后盾。 

3.4优化规划设计方法 

优化规划设计的方法,是减小规划跟实际偏差的重要路径,

处于规划设计操作期间,采用动态规划的理念,切实考虑土地利

用变化的不确定情形,构建灵动的规划调整机制,凭借实时监测

数据与预测模型,动态考量规划实施所达效果,及时捕捉问题并

开展调校优化。加强跟利益相关方的交流与协调,在规划前期大

范围征求各方看法,充分顾及各群体的利益诉求,增强规划实施

的可行性与操作的顺畅性,把虚拟现实(VR)、增强现实(AR)等技

术投入到规划设计展示里,使规划方案呈现出更直观形象的效

果,便于利益相关方理解且介入。强化对土地利用情况的综合评

判,除思索土地的空间属性以外,也应全面评估其社会经济价

值、生态环境影响等相关因素,创立多维度层面的评价指标体系,

采用像层次分析法、模糊综合评价法这样的科学方法做评价,

为规划设计提供全面、实事求是的依据,增进规划设计的科学性

及合理性,实现土地资源的最合理配置格局[5]。 

4 结束语 

综上所述,测绘成果在土地利用规划中扮演着不可或缺的

角色,然而其应用过程中所遇挑战同样不可小觑,提升测绘数据

品质强化数据处理分析能力推动多源数据融合优化规划设计手

段,有效增强土地规划的科学性与实效性,这些策略优化有助于

解决现有问题,亦为我国未来土地规划提供了创新思路与手段,

在实践层面,需根据具体状况灵活实施这些策略,旨在实现土地

资源的合理分配与高效运用,促进社会经济持续发展。 
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