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[摘  要] 随着人民对饮水健康的关注度越来越高,供水行业也逐渐从关注“量”向关注“质”转变。为

深入剖析高品质直饮水的发展特征,本研究从政策沿革、标准体系、商业价值、典型案例等四个方面进

行分析,结果表明,除少数地区采用强制配套政策外,多数地区均以倡导和自愿为原则进行推广；目前仍

缺少管道直饮水水质的国家标准；与其他直饮水方式相比,其商业发展想象空间巨大。高品质直饮水在

我国发展历史不长,但与其他直饮水方式相比,其具有明显的经济和安全优势,是值得进行探索和推广的

改善生活品质的方式之一,并提出了对于未来城市高品质饮用水建设发展的思考与建议。 
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[Abstract] With the increasing attention of the people to drinking water health, the water supply industry is 

gradually shifting from focusing on "quantity" to focusing on "quality". In order to deeply analyze the 

development characteristics of high-quality direct drinking water, this study analyzes it from four aspects: policy 

history, standard system, commercial value, and typical cases. The results show that, except for a few regions 

that use mandatory supporting policies, most regions promote it based on the principles of advocacy and 

voluntary participation; At present, there is still a lack of national standards for the quality of direct drinking 

water through pipelines; Compared with other direct drinking water methods, its commercial development 

has enormous potential for imagination. High quality direct drinking water has a short history of development 

in China, but compared with other direct drinking water methods, it has obvious economic and safety 

advantages. It is one of the ways to improve the quality of life that is worth exploring and promoting, and 

some thoughts and suggestions are put forward for the future development of high-quality drinking water 

construction in cities. 
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Typical Case 

 

优质的饮用水是美好物质生活的重要基础,人民对美好生

活品质的追求不断提高,对饮水健康的关注度也越来越高。高品

质直饮水成为居民生活品质改善的重要举措之一。但直饮水发

展三十多年来,仅在内蒙古包头市实现较高普及率,其他城市以

倡导推行或在局部重点区域推行的形式开展。本文尝试从政策

沿革、水质标准体系、模式对比、典型案例等四方面,分析高品

质直饮水在我国发展的现状、困境和未来的前景,希望为行业的

发展提供思考和建议。 

1 政策沿革 

1.1国家政策 

高品质直饮水的国家政策最早可追溯到2005年《国务院办

公厅关于加强饮用水安全保障工作的通知》,该通知要求加大城
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乡饮用水安全保障工作的力度,尽快制定既符合我国国情,又与

国际先进水平接轨的饮用水水质国家标准。2019年开始,国家多

项政策文件中提到加快高品质直饮水发展。2019年出台《健康

中国行动(2019~2030年)》,明确了居民饮用水水质达标情况明

显改善的目标。2021年发布《“十四五”全国城市基础设施建设

规划》,要求加强城市供水安全保障,全面提升城市品质。高品

质直饮水是提升居民生活品质的重要措施之一。2024年出台的

《基础设施和公用事业特许经营管理办法》表明,高品质直饮

水具备纳入特许经营模式的条件,为其推广应用提供了更多

可能性。 

1.2地方政策 

在国家政策的支持下,尤其是《健康中国行动(2019~2030

年)》及《“十四五”全国城市基础设施建设规划》发布后,为全

面提升城市品质,各地积极响应,陆续出台本地区的高品质直饮

水规划及实施方案。内蒙古包头市走在高品质直饮水推广前列。

包头市早在2004年就发布了《包头市人民政府关于城市生活分

质供水工程建设的若干规定》,将管道直饮水系统纳入住宅配套

项目建设中,进行同步统一建设。2006年包头市发布《包头市鼓

励“健康水工程”建设经营优惠政策》,吸引社会资本参与直饮

水设施建设与运营。内蒙古和林格尔新区2021年印发了《和林

格尔新区管道直饮水管理办法》,强制要求对改建、扩建以及主

体已建成未交付使用的民用建筑,建设单位必须补充管道直饮

水系统设计。2018年,深圳发布《深圳市建设自来水直饮城市工

作方案(征求意见稿)》,针对直饮水推广,分区域设定详细目标。

2021年,南京市施行的《南京市供水和节约用水管理条例》提出

了逐步实现饮用水达到直饮水标准的目标。浙江平湖、重庆垫

江、江西高安、河南周口、福建福州等地区的政策,除少数区域

出台强制实施政策外,基本均以倡导和自愿为原则进行推广,坚

持“政府引导,企业实施；用户自愿,有偿使用；以新建住宅、

学校、医院、公共建筑等为推广重点”的原则。 

2 标准体系 

目前,我国还未出台专门针对直饮水水质要求的国家标准,

江苏、湖南、北京、上海等地分别出台了管道直饮水水质地方

标准或团体标准。2005年,江苏省发布地方标准《生活饮用水管

道分质直饮水卫生规范》(DB32/761-2005)[1],是国内首个明确

管道直饮水卫生要求的地方标准。该标准的多项指标严于当时

的行业标准《饮用净水水质标准》(CJ 94-2005),其核心特点在

于严格控制TDS(溶解性总固体)和菌落总数,强调管网系统的循

环消毒,强制要求建立独立的循环系统和采用深度净化工艺。 

2021年,湖南省发布地方标准《湖南省城市管道直饮水系统

技术标准》(DBJ43/T382-2021),该标准的多项指标严于行业标

准《饮用净水水质标准》(CJ94-2005)。该标准新增了铜绿假单

胞菌、锑、铊这三项关键指标,旨在针对性防控本地区因有色

金属矿产背景带来的重金属风险以及湿热气候下的微生物滋

生风险。 

2021年,北京市出台团体标准《健康直饮水水质标准》(T/ 

BJWA 001-2021),设置了3项重点指标限制,即溶解性总固体、总

硬度和总有机碳；增加了3项微生物指标,调整了19项限量指标。

增设钙、镁、偏硅酸等健康元素指标下限,同时严控重金属及消

毒副产物。明确推荐纳滤为直饮水核心工艺,推动直饮水从“安

全”向“健康”升级。 

上海市地方标准《生活饮用水水质标准》(DB31/T 1091- 

2025)于2025年6月1日正式实施。采用“常规+扩展+参考”三级

指标体系,新增“水源-水厂工艺-管网-龙头”全流程水质要求,

关键指标严于国标,与国际标准对接。指标的设置考虑了地域性

风险,新增反映咸潮入侵的溴化物和碘化物；藻类代谢物管控的

2-甲基异莰醇和土臭素；前瞻性纳入新污染物如全氟化合物、抗

生素总量、嗅味化学品等。 

3 模式对比 

据统计,居民饮用水仅占城镇供水总量的1%[2],为满足这1%

的需求而短期内要求全城供水达到直饮水品质,对绝大部分区

域来说既不经济也不科学。分质供水成为最优选择,饮用水采用

单独的供水模式,形式主要分为管道直饮水、包装饮用水、净水

器3类。 

管道直饮水是“管道优质直接饮用水”的简称,专指以城市

供水为水源,进行深度处理后再用专用管线向部分居民供应少

量直饮水的系统。专为“饮水”而增设的管道系统在新建小区

中或许尚可实施,但对于老旧小区来说,改造难度较大,推广存

在难度。 

包装饮用水不属于生活饮用水范畴,其执行的水质标准(如

GB 8537、GB 19298等)与《生活饮用水卫生标准》(GB 5749)

存在差异,部分指标限值更严格或未作要求。因此,包装饮用水

虽符合自身标准,却未必满足GB 5749的全部要求。其水源多样

(如天然水、自来水),生产工艺各异,且流通中可能因长期存放

或重复使用引发二次污染,故不宜完全替代生活饮用水作为日

常生理需求来源[3]。 

家用净水器在国家标准中被定义为以市政自来水等集中式

供水为原水[4],旨在改善饮水水质的装置,其进出水水质需符合

相关卫生标准。该类装置具有工程量小、投资低及独立运行等

优点,但存在维护管理不便、水质检测工作量大的挑战。此外,

市场品牌繁杂且质量不一,用户往往缺乏专业维护知识,若滤芯

更换不及时易导致二次污染,影响出水安全[5]。 

三种模式相比,管道直饮水具有明显价格优势。管道直饮水

前期支出主要为设备接驳费用,户均约1000元；包装饮用水前期

支出主要为饮水机购置成本,约为200元；净水器模式前期支出

为净水器购置成本,约为2500元。直饮水用水水量按2.74吨/户/

年计[5],管道直饮水价格约为200元/吨,每年直饮水使用成本为

548元/户/年；以农夫山泉10L桶装水价格为参考,包装饮用水约

为1500元/吨,每年直饮水使用成本为4110元/户/年；家用净水

器原水一般为自来水,武汉市自来水价为2.47元/m3,耗材配件

更换约为600元/年,每年直饮水使用成本为607元/户/年。综合

考虑前期支出与使用成本,管道直饮水、饮水机、净水器分别按
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15年、8年、5年折旧,管道直饮水每户年直饮水用水支出约为615

元,净水器每户年直饮水用水支出约1113元,包装饮用水用水支

出最大,每户每年达4110元。管道直饮水经济性优势明显。 

管道直饮水、包装饮用水与家用净水器三种模式中,管道直

饮水的水质安全保障最为突出。其净水设施贴近用户,采用纳滤

或反渗透等先进工艺,并配备独立的食品级管网系统,由专业团

队负责运维,实现了运维数据的在线透明监控。包装饮用水虽在

出厂时经过严格处理,但水桶的重复使用可能引入二次污染,饮

水机内部也存在卫生隐患。家用净水器通常工艺不完整,且依赖

用户自行维护,因专业知识不足和滤芯更换不及时易导致水质

风险。综合来看,管道直饮水在水质安全性、经济性方面具备显

著优势,若达到一定用户规模,其盈利前景可观[6]。 

4 典型案例 

4.1包头市 

包头市因二十一世纪初面临饮用水源地水质恶化问题,结

合当时经济社会发展水平、水处理技术及供水企业改制背景,

于2004年率先实施"健康水工程”,成为我国管道直饮水工程的

发源地[7]。该工程以水质良好的深层地下水为主要水源,采用

“预处理+纳滤+臭氧消毒"核心工艺,在有效去除有毒有害物质

的同时保留了水中有益的矿物质离子。经过多年发展,包头市已

成为全国唯一实现城区直饮水基本全覆盖的城市,覆盖率已超

过90%[8]。其直饮水水价为0.16元/升,人均日饮水量约1.5升,

居民户月均消费约为20-30元。2018-2022年间的抽检数据显示,

管道直饮水水质合格率稳定在95%以上,在建设、推广与运维方

面积累了丰富经验 

4.2深圳市 

深圳采用“从源头到龙头”系统供水一体化管理,在水厂环

节添加深度处理,将管网全部改造为食品级。深圳模式是将自来

水整体提升至“直饮”级别,投资巨大。2025年,深圳自来水综

合价格统一调整为3.8991元/立方米,优质饮用水改造成本仅占

调价因素的15%。 

4.3济南市 

根据《济南市市民泉水直饮工程规划(2021-2025)》,济南

市大力推进泉水直饮工程。截至2024年8月,服务人口63.2万人,

计划到2025年底覆盖100万人,工程对深层地下水采用超滤、纳

滤及紫外线臭氧消毒工艺,出水水质符合国家饮用净水标准并

保留有益矿物质。直饮水定价为300元/吨,价格约为桶装矿泉水

的三分之一,经济优势显著。 

4.4上海市 

上海自1999年在浦东锦华小区建成我国首个直饮水工程后
[9],其应用逐步扩展至2010年上海世博会等大型活动,并进一步

推广到校园。实践证明,直饮水能有效改善水质感官性状及部

分物理指标,但其在微生物净化方面的稳定性仍需持续关注

与加强。 

5 总结 

我国高品质直饮水政策自21世纪初萌芽,2020年后多地加

速推进,但多数地区遵循“政府引导、企业实施、用户自愿”原

则,仅包头等少数地方实现强制配套。当前核心挑战在于国家专

项水质标准缺失导致市场品质不一,且技术、资金壁垒高,叠加

供水企业动力不足及用户接受度低,制约普及。其较桶装水与净

水器具显著经济优势,市场前景广阔。未来需要政策分类强化新

建场所强制配套、加快国家标准制定、创新商业模式并提升技

术保障,以突破瓶颈。 
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