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[摘  要] 在城市当中,燃气管网是重要的组成部分,在保障工业生产、居民生活等方面具有重要的应用价

值。在燃气管网使用中,运行安全是一个关键问题,近年来,我国部分地区发生了燃气泄漏、爆炸等事故,

不仅在当地造成了严重的人员与财产损失,而且在社会上产生了不良的影响。在本文中,将深入探析城镇

燃气管网安全运行存在的问题,并以此为基础提出相应的应对措施,以期为燃气管网的日常管理提供参

考,最大限度保障燃气管网的运行安全。 
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Problems and Countermeasures in the Safe Operation of Urban Gas Pipeline Network 
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[Abstract] In cities, the gas pipeline network is an important component, playing a significant role in ensuring 

industrial production and residents' daily lives. Operational safety is a crucial issue in the use of gas pipeline 

networks. In recent years, gas leakage and explosion accidents have occurred in some regions of China, causing 

severe personal and property losses locally and generating negative impacts on society. In this article, we will 

delve into the issues existing in the safe operation of urban gas pipeline networks and propose corresponding 

countermeasures based on this analysis. Our aim is to provide a reference for the daily management of gas 

pipeline networks and ensure their operational safety to the greatest extent possible. 
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天然气作为清洁高效的低碳能源,在我国城市能源体系中

占据着重要的位置,城镇燃气管网也正是城市不可或缺的“地下

生命线”。截至2024年底,全国城镇天然气管网总长度已超110

万公里,燃气普及率保持在97%以上,年供气量突破4000亿立方

米。从居民日常做饭、采暖,到餐饮商户、工业企业生产经营,

燃气供应的稳定性与安全性将直接影响着城市的正常运转。我

国城镇燃气管网经过数十年的建设与发展,总里程不断增加,管

网布局逐步完善,但同时也面临着运行年限增长、城市建设活动

密集、管理模式滞后等多重挑战。 

燃气管网多为地下隐蔽工程,敷设环境复杂,受地质条件、施

工行为、运维水平、人为因素等多方面影响,任何一个环节出现

疏漏,都可能引发燃气泄漏,进而引发火灾、爆炸、中毒等安全

事故。近年来,各地因管网老化、施工破坏、巡检不到位等问题

引发的燃气安全事故,不仅造成了人员伤亡和财产损失,也给社

会稳定带来了不良影响。对此,就需要深刻把握燃气管网在运行

中存在的问题表现,以针对性措施的应用做好优化与改进,切实

保障管网的运行安全。 

1 城镇燃气管网安全运行存在的主要问题 

1.1老旧管网腐蚀老化严重 

我国部分城市的燃气管网建设于二十世纪八九十年代,受

当时技术水平、材料标准限制,大量管网采用灰口铸铁管、普通

镀锌钢管等材质,这类管材本身抗腐蚀能力较弱,且经过二三十

年的地下运行,早已超出常规使用年限。地下土壤中的酸碱物

质、地下水侵蚀、地下杂散电流等,都会持续腐蚀管道外壁,燃

气中的水分和杂质则会加剧管道内壁锈蚀,长期下来管道壁厚

变薄、接口松动,燃气泄漏的风险大幅上升[1]。 

除了老旧管网本身的材质缺陷,早期管网建设的施工标准

较低,部分管道敷设深度不达标、防腐层施工粗糙,甚至存在焊

缝不合格、接口密封不严等先天问题。这些管网长期处于带病

运行状态,即便没有外力破坏,也容易自发出现泄漏问题。而部

分城市受资金、改造难度等因素影响,老旧管网更新改造进度

缓慢,大量高风险管网仍在继续使用,成为管网安全运行的最

大隐患。 

1.2第三方施工违规作业 
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随着城市更新、市政道路改造、房地产开发、轨道交通建

设等工程不断增多,第三方施工已经成为损坏燃气管网的主要

原因。很多施工单位安全意识淡薄,在项目开工前,既不主动查

询地下燃气管网的敷设位置,也不与燃气企业进行现场交底,仅

凭经验盲目施工,大型挖掘机、钻机等设备作业时,极易直接挖

断、撞裂燃气管道[2]。 

部分单位在施工中,在施工中存在违规操作的情况,没有

按照要求堆放重型材料、开挖基坑,因此对管道受力产生影响,

使管道接口可能因此出现脱落的问题。部分装修队伍在施工

中,甚至存在对管线走向随意改动的问题。对于这部分外力影

响因素而言,具有较大的不确定性与不可控性,如果在操作

中挖破管道,将会使燃气在短时间内扩散,导致严重后果的

发生。 

1.3管网运维养护工作缺位 

部分燃气企业重经营效益、轻安全管理,在管网运维养护方

面的资金投入不足,巡检设备陈旧,依旧依靠人工徒步巡检的传

统方式,对于地下管网的隐蔽性泄漏、管道内部腐蚀等问题,很

难及时发现。同时,运维巡检人员专业能力参差不齐,部分人员

缺乏系统的专业培训,对隐患识别、泄漏检测的技能不足,巡检

工作走马观花,无法真正排查出深层隐患[3]。 

部分企业在排查整改隐患问题时,在整改落实上存在力度

不足的问题,在发现管线沉降、管网老化问题时,没有对问题整

改明确负责人员与时限,因此使隐患问题无法得到及时有效的

处理,最终逐步变成大的风险问题。在城市老城区中,部分管网

还存在着台账混乱、缺少资料的情况,难以准确把握管线走向,

为隐患治理工作的进行产生负面影响。 

1.4管理监管机制不完善 

燃气企业内部的安全管理制度大多不够完善,缺乏标准化

的管网巡检、维护、抢修操作规程,安全责任没有细化到具体岗

位和个人,员工违章操作、敷衍作业的情况时有发生。企业的风

险防控机制不健全,对管网密集区域、关键阀门井、老旧管线

等重点部位,没有实行重点管控,风险预判和前置防控能力较

弱[4]。 

在监管工作上,也存在一定的不足,受能力、人员等因素的

影响,监管工作主要以定期的专项检查方式进行,在检查频率上

存在不足,没有对整个管网的建设、维护等全流程进行有效的监

控。不同部门间也缺少协同监管,没有及时共享工作信息,因此

无法有效控制违规行为。 

1.5公众管网保护意识薄弱 

燃气企业和监管部门的安全宣传工作,大多聚焦于居民户

内燃气使用安全,针对燃气管网保护、第三方施工禁忌等内容的

宣传较少,社会公众对燃气管网安全保护区的范围、破坏管网的

危害认知不足。很多居民对小区内的管网设施漠不关心,甚至出

现私自攀爬管网设施、在管线上悬挂杂物、占用管网敷设区域

搭建构筑物等行为。 

施工单位从业人员更是缺乏管网保护常识,对施工可能造

成的管网损坏风险认识不到位。同时,公众普遍不掌握燃气泄漏

后的正确应急处置方法,发现管网泄漏后,既不知道及时报警,

也不懂得疏散避险,容易因处置不当引发二次事故。此外,公众

主动举报管网隐患的积极性不高,未能形成全民参与的管网安

全防控氛围。 

2 提升城镇燃气管网安全运行水平的应对措施 

2.1加快老旧管网更新改造 

针对老旧管网腐蚀老化问题,某市全面排查辖区内超期服

役、材质落后、泄漏频发的燃气管网,建立详细的老旧管网改造

台账,按照“先急后缓、分步实施”的原则,制定年度改造计划,

优先改造居民密集区、商业核心区的高风险管网。改造过程中,

全面淘汰灰口铸铁管等传统管材,统一采用PE管、不锈钢波纹

管等耐腐蚀、强度高的新型环保管材,从材质上提升管网安全

性能[5]。 

同时,某市严格把控新建、改造管网的工程质量,落实管材

采购检验、施工过程监管、竣工验收全流程管控,严格执行压力

试验、气密性试验等强制标准,杜绝不合格工程投入使用。同时,

对在运管网加装防腐涂层、阴极保护等防护设施,通过此方式的

应用延缓管道腐蚀速度,延长管网使用寿命,从根源上消除管网

本体安全隐患。 

2.2严管第三方施工行为 

相关单位要建立城镇燃气管网信息共享平台,向所有施工

单位开放管线查询服务,明确规定所有涉及地下挖掘的工程,开

工前必须与燃气企业对接,完成管线定位、现场交底等系列工作,

并签订管网安全保护协议。如某市对于管网密集区、老旧管网

路段的施工项目,要求施工单位制定专项防护方案,燃气企业

安排专人全程现场监护,严禁违规机械作业。并在此基础上,

划定燃气管网安全保护范围,在沿线设置醒目的警示标识,严

禁在保护区内违规挖掘、堆放重物、搭建建筑。加大对违规

施工、私自改管、破坏管网设施行为的处罚力度,建立施工单

位黑名单制度,对多次违规、造成管网损坏的单位,依法从严

处罚并公示,通过严格管控,最大限度减少第三方施工对燃气

管网的破坏。 

2.3健全运维养护体系 

某市燃气企业加大运维资金投入,更新激光检漏仪、地下管

线探测仪、腐蚀监测设备等专业设备,结合无人机巡检、智能监

测等技术,替代传统人工巡检,提升隐蔽性隐患的识别能力,具

体如图1所示。建立运维人员定期培训考核机制,加强隐患排查、

应急抢修等技能培训,打造专业化的运维队伍。同时在工作中,

构建形成全链条、闭环的管理工作模式,当在工作中发现存在隐

患问题时,需要以分类、分级的方式实施管理,从中对整改的时

限、责任进行明确,确保能够在期限内高质量完成隐患的整改工

作。同时,要做好管网台账的建立与梳理,从中对不同类型管线

的位置、走向、使用年限等相关信息进行精准的记录,在工作中

及时更新数据信息,在丰富数据内容的基础上,为管网维护、治

理等系列工作的进行提供支撑。 
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图1 燃气企业创新管网运维养护体系 

2.4完善安全监管机制 

某市燃气企业要健全内部安全管理制度,制定标准化的管

网运维、巡检、抢修工作流程,将安全责任分解到每个岗位、每

名员工,形成全员负责的安全管理格局,并在实际工作中严格按

照制度做好落实。同时,该燃气企业引进先进的安全监测设备,

并建立管网风险分级管控制度,对重点区域、关键设施实行24

小时动态监测,提前预判风险并采取防控措施,确保能够做到对

风险问题的及时发现、及时处理,最大程度消除可能存在的安全

隐患。 

监管部门也需要充分发挥作用,要强化常态化监管,增加日

常巡查和专项检查频次,加大对燃气企业、施工单位违规行为的

处罚力度,提高违法成本。同时,要建立住建、应急、城管、消

防等多部门联动执法机制,加强信息共享和协同配合,消除监管

盲区,形成监管合力,倒逼燃气企业落实主体责任,施工单位遵

守安全规范[6]。 

2.5强化宣传应急演练 

良好的宣传工作有助于在区域内形成良好的工作氛围。基

于此,某市积极拓宽燃气安全宣传渠道,通过社区宣讲、短视频

推送、施工场地培训、入户告知等多种方式,重点宣传燃气管

网保护要求、第三方施工禁忌、燃气泄漏应急处置等知识,弥

补以往宣传的短板。针对老旧小区、施工工地、城乡接合部

等重点区域,开展定向宣传,提升公众和施工人员的管网保护

意识。 

在此基础上,还需要强化社会群众的监督作用。如某市建立

管网隐患举报奖励机制,鼓励公众主动举报违规施工、管网泄漏

等隐患,调动全民参与管网安全防控的积极性。定期组织燃气安

全应急演练,联合消防、医疗等部门,模拟管网泄漏、爆炸等事

故场景,提升企业应急抢修能力和公众自救互救能力,一旦发生

突发事故,能够快速处置,最大限度降低事故损失。 

3 结论 

城镇燃气管网的安全运行,是城市公共安全的重要组成部

分,关乎千家万户的切身利益。当前我国城镇燃气管网面临着老

旧管网老化、第三方施工破坏等一系列问题,均可能会使燃气管

网在运行中面临安全隐患。 

针对这些问题,需要从多方面入手针对性做好改进与优化,

以此对城市燃气管网运行中存在的隐患问题进行精准化处理,

同时以规范、科学的方式做好管网管理工作,构建形成多主体参

与、协同共享的防控体系。相信在各方不断的努力下,城市燃气

管网的管理、维护工作将向着智能化、精细化方向发展,有效整

治存在的安全隐患问题,确保管网始终运行在最佳状态当中,最

大程度保障城市燃气的使用安全。 
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