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乡村振兴视角下村庄层面的国土空间规划探讨

陆万辉

乌鲁木齐经济技术开发区（乌鲁木齐市头屯河区）规划技术服务中心 乌鲁木齐 830000
DOI:10.12238/etd.v3i5.5556

摘 要：乡村振兴战略是现阶段我国乡村经济发展的关键举措，是我国在国家建设方面的重点内容，尤其

是在现阶段，城乡发展矛盾日益凸显的情况下，乡村空间的生活现状以及未来的发展情况需要得到相关政

府部门以及民众的重视。但是，由于前期国家对于城市建设的过多投入和重点关注，导致乡镇以及农村在

政策方面缺乏政策支持，并且在具体发展上起步较晚，发展水平也比较低。随着国家对国土资源的合理配

置以及相关规划重视程度的逐渐提升，国土空间规划已经成为目前我国国家治理体系的重要组成部分之一。

关键词：乡村振兴视角；村庄层面；国土空间规划

中图分类号：TU981 文献标识号：A

Discussion on Territorial Space Planning at the Village Level from the View of Rural
Revitalization

Wanhui Lu
Urumqi Economic and Technological Development Zone (Toutunhe District, Urumqi) Planning and Technical Service Center Urumqi

830000
Abstract: The rural revitalization strategy is the key measures of the current rural economic development in our country, is the key
content in our country in the national construction, especially at the present stage, the contradiction between urban and rural
development is increasingly prominent, the living present situation of rural space and the future development needs to get the attention
of the relevant government departments and the public. However, due to the excessive investment and focus in urban construction in
the early stage, towns and villages lack policy support in policy, and start late in specific development, and the development level is
relatively low. With the gradual increase of the rational allocation of land and resources and the degree of attention to relevant planning,
territorial spatial planning has become one of the important parts of China's national governance system.
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引言

村庄是该国最小的土地规划单位，但由于城乡之间的资

源分配和政府资助政策的方向有所不同，城乡之间的政治、

经济、文化、社会、环境和城市差距日益扩大振兴农村地区

是减少城市和农村发展以及实现新的城市化的关键举措，农

村土地管理对于优化农村空间资源结构和协调城乡关系至

关重要。因此，从乡村振兴的角度来看，乡村规划对我国的

社会经济发展具有重要价值。

1 国土空间规划与乡村振兴相关概述

国土空间规划主要是指对既定区域内的国土空间进行

开发与保护措施的实行，使各地区的空间布局，建筑构造得

到进一步优化。当前我国城市化进程不断加快与耕地面积不

断缩小，针对国土空间规划这一制度对国家空间发展进行调

整，能够有效推动我国空间体系的进一步优化。乡村振兴战

略是当前我国全面建成小康社会的重要举措之一，是新时代

背景下乡村地区战略发展以及进一步规划的重要手段，乡村

振兴工作的开展，能够带动乡村经济的进一步发展，合理整

合现有资源进行体系优化，确保乡村地区的生态文明体系以

及治理体系能够不断的进步升级，以推动乡村的进一步发展，

为我国全面建成小康社会添砖加瓦。空间规划在乡村振兴战

略中的实时应用，主要是综合考虑到当前我国乡村在人口数

量以及国土空间利用和省内文明保护等各方面内容，在此基

础之上进行空间规划体系的优化与现有资源的进一步开发。

针对当前乡村振兴战略与国土空间规划体系构建的综合发

展来说，以政策带动乡村经济的发展，实现生态文明与经济

发展的共同进步，能够更好地体现当前我国可持续发展战略

与乡村治理现代化进程的速度之快，逐步接近中华民族伟大

复兴的目标。

2 国土空间规划体系在乡村振兴规划中的应用价值

第一，国土空间规划作为促进乡村振兴战略的基础，国

土空间规划的重点在于三区三线的确定和双评估、双评价结

果，将乡村振兴战略的潜力激发出来，从而能够充分了解不

同地区的特色以及生态环境、农业空间的适宜性，从而整合

和协调城乡发展的格局，为乡村振兴战略的实现奠定基础。

第二，国土空间规划方案的科学编制是保证乡村振兴开展的

起点，同时也是促进乡村振兴战略实现的基础。乡村振兴战

略目标的实现，就是要达到农业强、农村美、农民富的要求，

那么合理编制国土空间规划方案是达到这一要求的关键手
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段[1]。只有实现对国土空间的有效规划，划分成不同的功能

区域且促进各个区域之间的衔接，才能保证乡村振兴战略的

落实。国土规划有利于促进乡村地区空间的科学规划，为农

村人提供一个好山好水的生态居住环境，根据规划构建自然

生态保护体系来促进生态环境的修复，构建全面振兴的乡村

环境，促进耕地保护机制的落实。三大产业的融合发展也离

不开国土空间规划工作。第三，乡村振兴战略的实现对促进

国土空间规划内容的优化和完善有重要意义，能够加强国民

对国土空间规划以及乡村振兴战略的认知。

3 我国乡村发展面临的现状问题

3.1 资源配置缺乏一定的合理性

就我国土地规划部目前的组成而言，我国的土地资源规

划大致分为两个主要部门：土地资源管理和城乡土地规划管

理，以及社会发展规划、土地规划和规划之间的相互关系在

某种程度上，资源分配和规划不一致，规划部门之间缺乏有

效沟通，导致方案拟订工作出现缺陷，导致方案拟订周期延

长，处理土地要求的时间延长，人力和物力资源浪费此外，

各村庄的基本数据、生产标准、空间利用和规划方向各不相

同，由于方案编制、审批程序和审批权力不同，各土地管理

部门无法在村庄一级建立全面的程序和系统。

3.2 村规划体系不明确以及建设管理机制不足

乡村振兴规划的初期阶段，如果无法结合乡村发展的实

际情况进行方案的规划，则导致乡村振兴规划体系不够明确，

也无法针对乡村的发展情况制定合理的管理机制。国家针对

乡规划和村规划之间有明确的规定，但是规划的具体细节却

未能明确，导致乡村发展中存在很多模糊的规定，很难对乡

村规划给予合理的指导，很多功能的缺失导致部门无法对发

展区给予合理的指导，导致乡村规划部门的相关政策无法落

实，乡村振兴规划的实施效率较低。

3.3 空间管理混乱，管理部门相互掣肘

现在我国在空间规划方面整体呈现出国民经济社会发

展，城乡规划，土地利用规划三足鼎立的局面。但是，长久

以来，我国的不同部门所涉及的方面以及相关政策的下达，

都呈现着各自为政的局面，这也就导致了很多部门之间缺乏

沟通，在共同制定相关规划的同时，缺乏团结协作，导致最

终方案没有办法做到有效衔接。除此之外，方案制定进度的

拖慢也会在很大程度上造成社会资源的浪费以及相关国土

资源缺乏合理规划，导致乡村振兴战略贯彻落实的不完全。

3.4 规划模式趋同，乡土特色风貌消亡

在我国进行乡村建设的过程中，大部分工作人员受到国

外城市设计的影响，在进行具体的工作中生搬硬套国外建设

模式，并没有考虑到乡土特色风貌的保存对于乡村文明建设

的重要意义。还有就是在我国乡村规划工作开展过程中，相

当一部分人员完全照搬城市文明建设的模式，并没有综合考

量乡村在发展方面与城市的区别以及乡村在经济和自然环

境的实际情况。这就导致了原有的工作计划并不能符合现阶

段乡村发展的具体需求。除此之外，乡村在规划建设过程中，

大部分工作人员追求政绩，只在表面和成果方面进行过多要

求，对于乡村民俗文化的展示以及具体人文环境的体现，并

没有给予足够的重视，这就导致了现阶段乡村风貌呈现出千

篇一律，无个性、无差异化的现象。

3.5 乡村规划创新能力不足

为了实施落地农村振兴发展战略，许多县市区逐步重视

乡村村庄国土规划工作，制定了辖区内村庄的规划任务和规

划目标，同时出台了许多鼓励政策和优惠政策，但限制了规

划方向，脱离了村庄实际，不同的村庄规划呈现相似性和一

致性，结合乡村群体的需要、乡村的自然地理条件等，无法

进行适当的创新，从而创造了乡村。

4 乡村振兴视角下村庄层面的国土空间规划应对策略

4.1 强化规划建设支撑体系，保障国土空间可持续发展

除了对基础设施和公共服务设施的规划布局，国土空间

规划体系还对综合防灾减灾做出了合理安排，以治理和预防

为主，当灾难发生能够保障人们的生命安全与生命线工程基

本功能的正常使用。在空间整治方面，提出区域生态修复和

土地综合整治要求，明确生态修复和土地整治的目标、任务

和重点区域，构建完整的网络化生态安全格局，建立保护有

力的自然保护体系，增加优质生态产品供给。主动积极实施

全域生态修复，安排生态修复和土地综合整治重点工程及其

规模、布局和时序，提高生态空间的质量与完整性，盘活乡

村建设空间存量，解决乡村生态环境差，农村住房闲置，土

地分割严重等问题。综合防灾减灾规划，区域生态修复与土

地综合整治专题的实施，不仅保障了乡村生态宜居，村民安

居乐业，还保障了乡村国土空间未来的可持续发展，以此促

进乡村振兴。

4.2 城乡空间结构亟待优化

在我国进行乡村层面的国土空间规划的过程中，需要结

合目前我国乡村的发展情况，推动乡村振兴战略的贯彻落实，

在这个过程中，需要了解到“三农”问题是现阶段我国国家

发展的重要攻克目标。除此之外，还需要认识到国家为促进

乡村的经济发展而实施的相关乡村振兴战略，对于其具体发

展的重要意义。

4.3 促进乡村服务设施好产业结构的完善

为了促进乡村地区的全面发展，政府就要促进乡村公共

服务以及农村产业结构的完善。乡村服务设施的完善工作主

要包括：在合适的位置设置基础设施用地范围、促进乡村网

络设计的构建，能够提高人们的生活质量。农村产业结构完

善工作包括结合农村地区特点促进乡村特色产业布局、设计

完善的产业规划方案。从而促进农村经济的发展，实现乡村

振兴战略。

4.4 改善乡村外在形象

村庄一级的土地规划需要优化社会治理制度、村庄的文

化功能和自然资源的分配，并通过分析生态、文化和人的差

异逐步改善村庄的外部形象。例如，改善农村环境、改善农

村基础设施、建设农村文化和娱乐场所、通过调整村庄的布
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局和外观改善村庄的外部形象，并在充分考虑到村民建议的

情况下相应改善。

4.5 生态空间维育

当前，我国乡村地区在整体布局上呈现着较为分散的局

面，再加上由于以往城市建设对于乡村空间的占用，打破了

乡村地区原有的生态空间格局，造成了乡村生态环境日益严

峻的情况。从乡村层面的空间规划角度出发，需要在推进相

关建设的同时，保障生态文明建设的顺利进行，确保在乡村

得到发展的同时，能够改善因为城市规划用地对乡村生态环

境造成破坏的情况。在进行乡村的空间规划过程中，需要对

现阶段乡村的生态保护与环境建设工作进行重新规划，实现

进一步优化内部生态空间格局的目的。而且需要针对现阶段

乡村在生态环境方面的实际情况，进行资源重组和整体改造，

确保在提高乡村国土资源利用率的前提下，实现生态经济发

展的进一步提升。除此之外，相关部门也需要加强对乡村地

区生态的管控治理。

4.6 保证规划编制的开放性，积极引入公众意见

想要确保所编制的村庄规划具有可执行性，不但要确保

规划内容的准确性和实用性，还要得到村民的理解和支持，

确保其能够在土地利用时具有较好的自觉性，因此要保证规

划编制的开放性，积极引入公众意见。要确保整个规划过程

（包括资料收集、方案实施、确定规划内容、确定规划目标、

诊断区域问题等）都有村民参与其中，对其提出自己的意见。

采取村民参与式规划编制可以对村民进行土地应用方面的

科普，通过多方面的沟通交流使村民对村庄资源有更为科学

的认知，进一步加强村民的凝聚力，推动村民自治。通过多

轮的讨论和协商，能够使村民的意见充分表达出来，使规划

人员和村民之间达成最终的共识，体现出村民的主体地位。

4.7 乡村振兴规划的精细化模式

在乡村振兴的实际需求与我国经济发展现实要求下，乡

村振兴战略不是一条单线程，要多线发展，在保证乡村振兴

规划精细化发展模式的基础上，要将各乡村联动起来，实现

资源共享、促进发展共谋，促进乡村振兴战略的落实。在乡

村振兴工作开展的过程中，工作人员必须先充分了解我国国

土空间规划体系的应用要求，根据乡村振兴规划的发展原则，

将人民群众的生活、发展需求等与乡村振兴管理办法结合起

来。乡村振兴的发展道路要采用以点带面的方法，保证乡村

振兴规划的精细化发展。乡村振兴战略开展的工作人员要全

面分析、整合美丽乡村、美丽田园、美丽庭院建设的要求，

然后将要求具体化从而制定合理化的操作方案。在此基础上

分析，精细化的乡村振兴规划方案有利于调动群众工作的积

极性，保证乡村工作的发展更加有方向感和目标感。乡村振

兴的精细化发展需要与乡村振兴规划方案结合起来双管齐

下，在战略落实进程中要有大局观念，还要有未雨绸缪的意

识。在满足国土空间规划体系的要求下，结合乡村的特点，

制定乡村振兴规划的独特发展形势，不仅空间上实现乡村振

兴规划策略的联合，还能实现乡村振兴规划功能的精准适配。

5 结语

综上所述，我国在乡村方面进行国土空间规划的过程中，

需要明确现阶段乡村的发展状况，并且针对当前城市与乡村

具体发展水平差距过大的社会现实进行一系列的改革。对于

乡村振兴战略的贯彻落实，需要相关政府部门在政策和资金

方面给予足够的支持，确保乡村经济的进一步发展以及国土

空间规划工作的顺利开展，推动乡村振兴美好愿望的实现。
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