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[摘  要] 水利水电工程关乎国家发展与社会民生,加强水利水电工程管理,是新时期背景下保障水利水

电工程质量的必要内容。在我国,某些西部地区的气候、地理、水文等条件较为复杂,水利水电工程的开

展面临着更多的挑战。因此需要从地方实际条件出发,结合具体的工程建设目标,找出水利水电工程管理

中存在的问题,并以科学的方法优化与实现全过程、全方位的水利水电工程管理模式,从而保证水利水电

工程顺利开展,高质量完成,为国计民生发展发挥重要作用。 
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[Abstract] Water conservancy and hydropower projects are crucial to national development and people's 

livelihood. Strengthening the construction of water conservancy and hydropower projects and improving their 

quality are essential components to ensure their efficiency and quality in the context of the new era. In some 

western regions of China, the climatic, geographical, and hydraulic conditions are more complex, posing greater 

challenges to the implementation of water conservancy and hydropower projects. It is necessary to proceed from 

the actual local conditions, combine specific project construction goals, identify problems in water conservancy 

and hydropower project management, and optimize and implement a comprehensive and all-round project 

management model through scientific methods. This will ensure the smooth progress and high-quality 

completion of water conservancy and hydropower projects, playing a vital role in promoting national economy 

and improving people's livelihood. 
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引言 

伴随着我国经济社会发展,人们对水生态环境保护与建设

的要求越来越高。水利水电工程项目在控制调节水量,利用清洁

能源发电等方面发挥着重要的保障性与经济性作用,关乎着国

计民生。然而,水利水电工程具有投资规模较大、实施周期较长、

覆盖区域较大等特点。近年来,新疆地区水利水电工程的建设逐

步受到国家与地方的重视,但受到多方因素的影响,新疆地区水

利水电工程管理的条件整体上较为落后,主要表现为管理制度

完善、管理流程不健全、缺乏专业的管理人才等方面,导致水利

水电工程的质量、社会效益、经济效益与环境效益难以得到全

面保证。因此需要探索、创新与实施一条新疆地区水利水电工

程管理的高效性、可行性的道路,为新疆地区水利水电工程质量

的提升提供一些有用的参考和借鉴。 

1 新疆地区水利水电工程建设现状 

近年来,新疆地区在高质量发展的过程中,持续加速水利水

电工程的建设并取得了积极成效。2024年,新疆地区水利水电工

程建设累计投资超过301.2亿元,建设进度完成年度计划的

105.68%以上。 

为了推进水利水电惠民工程全方位落实,新疆地区近年来

小型技术水利水电设施建设持续推进。2023年,全自治区共开展

30项水利水电维修工程,共计维护539处；投资逾20亿元,开工建

设60项农村供水保障工程,提升群众用水保障水平；积极开展灌

溉区建设及优化改造,投资36.2亿元开工建设72处灌溉区建设；

完成32座水库、50座水闸以及129公里堤防工程的优化管理评价,

排除风险并对其中存在问题的水利水电设施进行加固,在绿色

水电方面[1],同期新疆地区共现场检查230余座小型水电站,推

进小型水电站及农村基础水电社会的标准化建设与改造,实现

了地区绿色小水电发展迈向新的高度。 
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2 当前新疆地区水利水电工程管理存在的问题 

2.1水利水电工程管理体系不健全 

科学、全面、规范且标准的工程管理机制是水利水电工程

管理的基础。然而虽然近年来我国水利水电工程管理的研究与

实践逐步增多,但整体上的工程管理理论以及实际操作的实践

体系尚不成熟,不能为水利水电工程的管理提供高度专业性与

系统性的管理支持。新疆地处我国西北部,远离海洋,气候干燥,

水利工程建设对区域经济与民生发展十分重要。但当前新疆地

区的一部分水利水电工程的建设就出现了诸多问题。例如,由于

水利水电工程管理单位的权责分配不明确,工程管理流程不完

善,导致工程建设的过程中许多重要环节在一定程度上被忽略,

造成一些已建好工程需要返工,如此不仅可能难以保证工程质

量,也延误了工期并造成成本的浪费。同时,相当一部分水利水

电工程人员的专业素质不高,难以开展科学高效的水利水电工

程建设管理工作,由此造成管理的混乱。 

2.2水利水电工程设计与实施的标准不高 

水利水电工程是一项技术性工程,其质量必须得到全面控

制。通过规范化、标准化的工程管理手段可保证水利水电工程

建设的质量。如根据水利水电工程的具体情况制定与实施工程

技术标准、工程检查监测规范、水利调度规程等。但从实际而

言,当前新疆地区的许多水利水电工程的建设虽然制定了上述

相关的规范与标准,但具体的规范与标准内容不科学、不完善,

配套的实施机制不健全,导致许多水利水电工程建设的过程管

理与最终质量难以全面保证,甚至未能达成工程建设的目标。例

如,2011年,新疆地区库车县由于排洪设施施工建设的标准过低,

导致遭遇洪水时设施及农田被冲毁,引发了严重的后果[2]。由此

可见,标准化问题如果不能得到有效解决,对水利水电工程具有

严重的负面影响。 

2.3水利水电工程建设的监督机制不完善 

由于新疆地区整体的水利水电监督管理体系发展不足,在

具体的工程建设中,监督管理工作的落实不到位,工程的效率、

成本控制及质量难以得到有力保障。一方面,一部分水利水电工

程缺乏可行的监督机制,不能够对工程建设过程中的各个环节、

各个作业、各相关人员展开实时监督,如此难以发现其中存在的

问题并督促有关责任人予以改进,可能导致工期延缓或者工程

质量不达标,造成巨大的损失；另一方面,水利水电工程的监理

单位不能按照规章制度积极落实其监理责任,例如监理人员的

监督管理意识差、监管工作的专业性不强,不能及时发现、分析、

通报与处理施工过程中存在的问题,导致水利水电工程存在一

些隐患,一些工程在竣工后仍存在着质量问题,在后续投入使用

的过程中发生故障甚至是事故。 

2.4水利水电工程管理维护工作不足 

水利水电工程的维护是保证水利水电设施整体正常运转的

必要工作,设施维护的具体内容多种多样,如水库、水闸、机电

井、发电设备、灌溉设备等。绝大多数水利水电工程都带有显

著的基础设施项目、民生项目的特点,其具有鲜明的公益性,投

资较大,收益较小,加之水价、电价受到国家的严格控制,因此

工程在投入使用后的收益较低,而水利水电设施的后续检查

和维护需要一定的资金投入,但由于资金不足且得不到高度

的重视,导致水利水电工程的维护工作难以全面落实。在新疆

地区有一些区域经常会遭受风沙的侵袭,如此不仅会影响水

利水电工程的建设,也需要高频次的维护工作并且给维护工

作带来更大的难度。如果不能得到及时有效地维护,那么就可

能导致水利水电设施不能正常运行甚至是受到破坏,从而给

国家带来巨大损失。 

2.5缺乏专业化与高素质的水利水电工程管理人才 

专业化、高素质的复合型水利水电工程管理人才是水利水

电工程建设管理的基础力量。然而由于工程项目的相关方对于

工程管理人才队伍建设的重视程度不足,人才队伍建设不完善

等问题,造成水利水电工程的管理的效率与质量不足,难以实现

全过程、全方位的工程管理。一是水利水电工程管理人才的数

量不足,其中专业化、高素质的人才较少,现有的管理人才不能

全面胜任工程管理工作,工程管理的效能难以全面提升；二是对

水利水电工程管理人才培训不足,没能根据工程管理专业知识

与实践能力,也未能结合不同水利水电工程的实际需求对各方

管理人员进行培训,管理人员的工程管理能力有限；三是没有建

立与实施有效的绩效考核机制与相应的激励机制,导致管理人

员开展工程管理工作的积极性不足、工作效率不高。 

3 新疆地区水利水电工程管理问题的对策 

3.1进一步完善水利水电工程建设管理体系 

一方面,水利水电工程管理的责任方应当不断加强工程建

设管理意识,改变“重建设,轻管理”的落后观念,明确工程管理

对整个工程建设的重要作用,通过制度建设与实践推进持续推

动水利水电工程建设管理体系的优化与完善。新疆各地方水利

水电工程管理单位应当建立依照相关法律法规及政策制度,结

合新疆地区的实际情况建立科学的工程建设管理机制,并以此

要求项目的建设方严格按照制度施工建设,使得水利水电工程

管理的在责任逐层划分与明确、制度有效且得以全面落实的基

础上得以实现规范化、标准化管理。另一方面,优化水利水电工

程建设管理的组织结构与流程[3]。根据不同水利水电工程的特

点适当调整管理岗位、人员及资源配置,构建管理职责明确分配

的水利水电工程建设管理组织体系,各层管理人员在充分沟通

交流与协同合作的基础上,按照科学的管理流程展开工作,促进

工程管理体系的完善,并为未来新疆地区水利水电工程建设管

理体系的更好发展奠定坚实的基础。 

3.2促进水利水电工程建设管理的规范化与标准化 

针对新疆地区水利水电工程建设的具体现状及发展趋势,

结合新疆地区的气候、地理等实际条件,制定科学可行的水利水

电工程建设管理规范与标准。如可参照新疆维吾尔自治区在

2007年11月发布与实施了《输水工程单元工程质量检验评定标

准》,建立与完善现阶段水利水电工程建设管理的规范及标准,

规范和标准应当覆盖水利水电工程建设的全过程,如水利水电
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工程的调研、规划与设计规范、工程资金的使用规范、水利水

电工程各环节质量控制标准、水利水电工程人员管理及施工规

范、水利水电工程管理人员工作规范、水利水电工程成本控制

规范、水利水电工程竣工验收及评估标准等,并通过这一系列标

准的有效实施从各个方面强化地区水利水电工程建设管理的效

率与质量,并且由此推进新疆地区水利水电工程项目的规范化、

标准化体系建设。 

3.3完善水利水电工程建设的监督机制 

其一,构建地方水利水电工程建设的监督管理机制,由工程

监管部门严格履行对水利水电工程的监督管理职责,在整体上

对整个地方的水利水电工程建设进行统筹、协调与管理,督促各

项目严格按照设计目标开展。其二,水利水电工程项目单元应当

基于项目实际出发,建立工程建设的监督机制,明确项目方、施

工方、监理单位等方面的监管责任,要求各方按照监督机制进行

工程建设监管工作,一旦发现问题,对责任方进行问责并要求及

时整改,将落实监管责任的成效与各方利益挂钩,倒逼各方积极

履行工程建设的监管职责。其三,完善水利水电工程建设的绩效

考核与激励机制,根据各相关方在工程建设中的不同责任,设立

科学合理且便于操作的可量化绩效考核指标,每一季度对各责

任人进行一次绩效考核,根据绩效考核结果对相关责任人进行

奖励或处罚,督促各人员积极落实责任。第四,加强水利水电工

程建设监管工作中各方的沟通与协作,形成强大的工程监督管

理合力,保证工程得以顺利高效开展并达成目标。 

3.4加强水利水电工程的维护工作 

在新疆地区水利水电工程建设中,由政府投入大量资金,企

业与民间投入的资金十分有限,因此水利水电工程的维护仍然

过于依赖政府,如此会增加政府压力且政府的管理难以精细化、

具体化地渗透到每项工程。为了改变这一情况,建议新疆各地方

政府应当制定有关政策,以政府拨款与社会筹资相结合的方式

建立水利水电工程维护基金,招聘与选拔专业化的技术人员按

需对水利水电工程进行检查与维护。同时,地方监管部门要严格

监督水利水电工程维护基金的使用,将资金合理分配到各水利

水电设施的维护工作中,从而保证水利水电工程的维护取得良

好的效果,使得水利水电工程项目持续发挥其应有的作用。 

3.5推动水利水电工程建设管理人才队伍建设 

首先,新疆地区应当加强水利水电工程建设人才的培养,如

在地方高校设置相关专业,注重实践教育为地区水利水电工程

建设及发展提供更多的专业化、高素质的复合型人才。其次,

水利水电工程监管部门要培养全面型的工程管理人才,为相关

工程项目的开展提供有效的监督、指导与帮助,保障各项工程在

政府的统筹监管下顺利进行。再次,水利水电工程的建设方及其

他相关利益方可通过招聘与选拔、教育培训、绩效考核等方面

不断优化工程建设管理人才队伍,使得高效的管理人才队伍为

水利水电工程建设持续赋能,并全面推动新疆水利水电事业的

高质量发展。 

4 结语 

综上所述,新阶段新疆地区水利水电工程建设取得了积极

成效,但其中也存在一些现实性的管理问题。建议新疆地区水利

水电工程监管部门及其他工程建设的相关利益方通过进一步完

善水利水电工程工程建设管理体系、促进水利水电工程建设管

理的规范化与标准化、完善水利水电工程建设的监督机制、加

强水利水电工程的维护工作、推动水利水电工程建设管理人才

队伍建设等措施解决水利水电工程建设管理的相关问题,使高

质量的水利水电工程为新疆地区的发展发挥更为重要的保障与

推动作用。 
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