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[摘  要] 伴随着我国社会经济的飞速发展,人类对于自然环境的影响愈加严重,导致各种地质灾害频

发。为了更好地应对地质灾害频发所带来的毁灭性后果。相应的地质灾害防治项目工程数量也在逐

步的增加,并且引起了社会各界的广泛关注。当前所面临的主要地质灾害包括泥石流、地面塌陷、地

面开裂等等。地质灾害防治工程在应对地质灾害的过程当中具有极其重要的作用,但是在治理阶段,

比普通的工程项目具有更多的不确定因素,因此对于地质灾害防治项目治理阶段的风险管理就显得

尤为重要。本文在研究的过程当中将首先分析地灾防治项目治理阶段风险管理的定义以及特征,分析

地灾防治项目治理阶段风险管理现状,指出地灾防治项目治理阶段风险管理所存在的问题,并且在此

基础之上提出地灾防治项目治理阶段的风险应对策略,通过科学化合理化的决策,进一步的减少项目

风险的产生,避免地质灾害发生时产生不必要的经济损失,对于整个社会的发展具有极其重要的理论

和现实意义。 
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[Abstract] With the rapid development of China's social economy, human persecution of the natural 

environment has become increasingly severe, leading to frequent geological disasters. In order to better cope 

with the devastating consequences of frequent geological disasters and corresponding geological hazards. The 

number of prevention and control projects is gradually increasing and has attracted widespread attention from all 

sectors of society. The main geological disasters currently faced include those caused by human or natural factors 

that threaten the safety of people's lives and property, such as mudslides, ground subsidence, ground cracking, 

and so on. Geological disaster prevention and control engineering plays an extremely important role in the 

process of responding to geological disasters. In the treatment stage, there are more uncertain factors than 

ordinary engineering projects, so risk management in the treatment stage of geological disaster prevention and 

control projects is particularly important. In the process of research, this article will first analyze the definition 

and characteristics of risk management in the governance stage of geological disaster prevention and control 

projects, analyze the current situation of risk management in the governance stage of geological disaster 

prevention and control projects, point out the problems in risk management in the governance stage of 

geological disaster prevention and control projects, and based on this, propose risk response strategies for the 

governance stage of geological disaster prevention and control projects. Through scientific and rational 

decision-making, further reduce the occurrence of project risks, avoid unnecessary economic losses when 

geological disasters occur, and have extremely important theoretical and practical significance for the 

development of the entire society. 
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引言 

本质上来看,地质灾害防治项目是一个极其复杂的系统,社

会经济活动风险贯穿于整个项目的始终,在整个项目的治理阶

段,风险的表现尤为突出,具有高风险非可控突发性的特征。随

着人类社会经济活动的持续发展,与地质相关的各种地质灾害

防治工程项目开始逐步增多,这些项目的影响范围越来越广,由

此所带来的风险也急剧增加。对于项目而言,风险管理指的是对

风险的发生评判权衡和估量,以此为基础来有效地解决项目过

程当中所出现的风险,使得整个项目的经济性、合理性、安全性

得到有效的保证。地质灾害发生之后,会对于人民的财产以及生

命安全造成极大的威胁,因此需要地灾防治,而整个地灾防治工

程的施工阶段,是项目所面临的风险最大,且风险的突发性最强

的过程,因此在项目施工之前就需要对于可能遇见的各类风险

进行提前的谋划,做好动态管控。将风险管理理论落实到地灾防

治工程治理阶段,能够最大限度地为整个建筑项目的安全性和

经济性保驾护航,因此对于地灾防治项目治理阶段的风险管理

研究就显得尤为必要。 

1 地灾防治项目治理阶段风险管理的定义和特征 

1.1地灾防治项目治理阶段风险管理的定义 

在地灾防治项目建设过程当中,通过合理的风险管理,能够

最大限度地降低工程本身所引起各类风险的概率,从而做好管

控,使得整个项目能够达到排灾去难的效果,又能够满足企业经

营发展的正常需求。在治理阶段所遇到的风险主要包括前期的

立项批示资金来源以及确定项目的主体、施工单位、监理单位

甚至是现场施工的治理等等。但是相对于普通的项目建设工程

而言地质灾害防治项目的建设过程更加复杂,所面临的风险也

更多,风险的成因也更加多样化。这是由于在整个项目建设的过

程当中需要连接外部不稳定的自然条件,自然条件本身的不稳

定性也给整个项目的建设带来了极大的不稳定状态,一旦对于

这些项目管控不当,那么必然会造成一定程度的经济损失和人

员伤亡。 

1.2地灾防治项目治理阶段风险管理的特征 

地灾防治项目治理阶段的风险管理,由于建设环境的复杂

化,导致其工程建设项目的施工阶段显得更加复杂,主要包括以

下几个方面的特征。 

客观性：一般而言,在地灾防治项目建设阶段,由于自然原

因或者人为因素使得原本稳定的地质状态会发生一定程度的变

化,使其处于失稳状态。这样一种状态具有潜在的危险性,随时

可能爆发出高风险高危害的风险,而这一类风险往往是不能够

转移的,是客观存在的。 

多变性：在地质灾害防治项目工程建设的过程当中,由于会

对地质原始状态造成破坏,而且随着项目的推进治理难度的提

升,改变整个项目周围地质状态的情况也时有发生,所以在进行

风险分析的过程当中会遇到一定程度的困难,而且风险源也是

在不断的发生变化的。 

突发性：在进行地质灾害防治项目建设的过程当中,由于当

时的地理位置和周围的环境已经到了整个灾害状态即将发生的

边缘。所以在进行建设的过程当中,时刻要面临着地质灾害爆发

的风险,而这一类风险具有明显的突发性,整个过程将难以控制,

并且很难完全地进行消除。 

高风险：地灾防治项目治理阶段需要对于地质灾害项目整

体进行根治或者转移,从而最大限度地降低风险的指标尽可能

地减少灾害所带来的损失,而在这个过程当中,施工人员经常会

面临着突发的地质灾害状态,由此便会导致整个风险项目的操

作难度极高。 

高损失：在进行地质灾害防治项目治理的过程当中,一般会

选择在一些地质灾害威胁人员比较多,造成经济损失比较大的

地方。在这些地方进行地质灾害防治项目的治理,必须时时刻刻

进行监控,容不得半点查池一旦发生损失,将会直接造成更大的

人员伤亡和财产损失。 

难控制：由于地质灾害的发生具有突发性,所以在进行风险

管控的过程当中,经常会遇到一些突发的状况。本质上来看,地

质灾害防治项目就是人与大自然博弈的结果。既需要充分地利

用大自然的特征,又需要利用人力来防止大自然带来的灾害,在

这个过程当中治理的难度持续攀升,各种项目控制极为不易。 

2 地灾防治项目治理阶段风险管理的现状 

伴随着时代的发展以及工程建设技术水平的持续提升,我

国的地灾防治项目比之以前有了明显的增多,但随着我国社会

经济的持续稳定,发展直接或者间接也造成了各类人为的地质

灾害出现。我国成为了世界上地质灾害最多最严重损失最大的

国家之一。由于我国地质灾害的种类繁多,而且分布的范围极广,

造成了各种地灾防治项目的管理难度极大。以重庆为例,目前重

庆尚有已经被定义的地质灾害点就超过25,000多个,这些地质

灾害点都直接或者间接与人民群众的生命和财产安全相关,直

接影响了当地的经济发展以及人民的正常生活。 

相对于这个数字,我国对于地质灾害防治项目的研究起步

还相对比较晚,上世纪七八十年代开始,我国才专门的对于地质

灾害有一定程度的关注和重视,而随着相关项目风险管理理论

的深入研究,对于地质灾害项目治理阶段的风险防控才逐步的

起步。在研究的过程当中,更多的研究也只是趋向于定量化模型

化的分析研究,能够应用于实践的研究成果相对比较少。 

由于地质灾害防治项目的风险管理具有不稳定性、不确定

性、高风险性以及复杂性的特点,在实际的项目建设过程当中,

各种因素交错繁杂,导致了在项目治理阶段相应的风险管控难

度较大,这就要求我们的风险管控人员要在风险管理的过程当

中,下足功夫做好一系列准备,形成一套适合我国国情的规范化

管理模式。 

从当前我国的地灾防治项目治理阶段风险管理的现状来看,

我国已经基本形成了以承载条件风险分析识别风险评估和风险

管控应对的治理体系,能够有效地借鉴国外的经验和防范技术

来进行实践,针对于不同的地灾防治也制定了不同的风险管控

手段和技术识别标准,但是需要认识到的是,由于我国的土地面
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积广阔,地质灾害的种类繁多,对于地灾防治项目治理阶段的风

险管理仍然需要进一步的提升,无论是在管理的准确度上还是

精度上,以及相应防范技术的应用上都还有相当大的提升空间。 

3 地灾防治项目治理阶段风险管理存在的问题 

3.1地灾治理阶段项目风险管理认识不够。 

伴随着社会的不断进步和发展,地质灾害时有发生,与地质

灾害相关的治理工作随之产生、不同地区自然条件环境不同,

即便相同地区,同样的地质灾害造成的结果都存在着明显差异。

面对这种复杂的风险评估时,人类对于风险管理的认知水平相

对比较低,在治理的过程当中,对于风险的判断也相对模糊,以

至于很多情况下人们对于风险管理的重视程度不足,直接导致

了各类风险的发生。 

3.2地灾防治项目治理阶段风险管理缺失 

地灾防治项目在治理阶段应当引入相应的风险管理体系,

然而现实的情况却是,在地灾防治项目的治理阶段虽然建立起

了与之相应的风险管理标准,但主要的风险识别、风险评估也仅

仅只是停留于表面,并没有落实到位。地灾防治项目,从项目经

理到技术员工,全员上下都没有对于风险管控有足够的认识,导

致了在治理过程当中经常发生人为风险。 

3.3治理过程中风险管理体系不完善 

在项目治理实践当中,常发现我国大部分地区的地质灾害

防治项目从立项到实施的时间都相对比较短,可以说一直都处

于一个时间紧任务重的阶段,由于地质灾害防治项目没有自己

相应的管理体系,所以在导致整个项目进行预算的过程当中,就

会按照一般的工程项目来进行预算的编制,这样虽然简化了预

算编制的过程,却忽略了风险管理所产生的费用,再加上整个项

目所面临的风险因素繁多,需要投入更多的安全资金,这也就导

致了很多防治项目的资金投入相当紧张,也正是在这样的条件

之下,风险管控也就无法落实到位。 

4 地灾防治项目治理阶段风险应对 

4.1风险减轻 

在地灾防治项目治理阶段,可以通过风险减轻的方式来实

现对于治理阶段风险的应对,简而言之。也就是通过某种手段事

先预判识别风险,从而尽可能地降低风险发生的概率,尽可能的

减缓风险所带来的负面后果,最终达到减缓风险的目的。在具体

的治理过程当中,可以从两个方面入手,一方面针对于已知风

险。可以通过加强管理控制,增加对于作业人员的培训教育以及

安全措施的投入。通过现有的手段来减轻已知风险发生的概率,

从而最大限度的控制已知风险的后果；另一方面针对于未知的

风险。本质上来看,对于未知风险的防控是十分困难的,而且未

知风险的发生因素也是很多的。但是这并不意味着人类对于未

知风险的发生没有任何的办法,可以通过对于整个防治项目进

行综合的核算评估,确定项目的设计是否满足要求,实地调查周

围的环境情况以及项目是否存在变更等等相关事宜,来对于未

知风险进行全方位的把控。 

4.2风险预防 

在地灾防治项目的治理阶段进行风险预防,可以采取有形

和无形的措施。有形措施即在治理之前就需要做好相应的准备

工作,通过相应的技术手段的应用来防止再生风险因素的产生。

比如在治理滑坡的时候,需要对滑坡体范围内的农户农作物进

行调查取证及时的监控,通过这样的方式来有效地采取相应的

保护措施,防止后期危害的增大。而至于无形的措施,则可以通

过对于工人管理人员进行三级安全教育来完成。教育的内容应

当更加丰富,包含多元化的内容,如安全成本质量风险技术等等,

让所有的人员都能够充分地意识到整个项目存在着哪些风险,

应当在日常的作业当中对风险如何预防,这样来进一步的加强

工作人员的安全意识,从而有效地实现对于风险的预防。 

5 结语 

总体来看,防治项目工程的根本目的是消除地质灾害的隐

患,是实现对于地质灾害的有效风险。防控防止地质灾害的发生,

也正是如此,这一项目对于社会以及民生的影响显得尤其重要,

因此需要相关的工作人员对于地灾防治项目当中最为重要,也

是最为关键的环节,进行风险管控,通过这样的方式来有效地消

除地质灾害隐患,为社会经济的发展保驾护航。 
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