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[摘  要] 阿尔及利亚作为北非的重要国家,在阿拉伯世界和非洲大陆具有重要影响力。然而,该国长期面

临的社会经济问题中,青年失业尤为突出。本文通过文献分析和数据解读,深入探讨了经济与人口结构、

教育体系与劳动力市场脱节以及社会文化等因素对青年失业的影响。研究旨在深化对阿尔及利亚青年

失业问题的理解,并为解决这一问题提供参考,助力经济与社会的可持续发展。 
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[Abstract] As a key country in North Africa, Algeria holds significant influence in both the Arab world and the 

African continent. However, youth unemployment remains one of its most pressing socioeconomic challenges. 

Through a combination of literature analysis and data interpretation, this study examines the impact of factors 

such as economic and demographic structures, misalignment between the education system and labor market, 

and social and cultural dynamics on youth unemployment. The research aims to deepen understanding of 

Algeria's youth unemployment issue and provide insights for addressing it, contributing to sustainable economic 

and social development. 
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引言 

近年来,阿尔及利亚的青年失业率持续保持在高位。根据国

际劳工组织和世界银行的数据,2023年青年失业率达到30.8%[1],

显著高于全球平均水平。为应对青年失业的严峻问题,阿尔及利

亚政府推出了多项就业促进政策。这些政策也确实在一定程度

上缓解了部分失业压力,但是并未从根本上解决问题。 

1 青年失业现状及影响 

根据国际劳工组织数据,在阿尔及利亚的失业青年人群中,

高学历青年占比尤为突出。这一现象暴露了教育体系与劳动力

市场之间的结构性失配：许多大学毕业生难以找到与专业匹配

的工作,不得不接受低薪或非技术性岗位,甚至长期失业,这与

郭达所指出的“受教育程度较高的青年在劳动市场中寻找工作

时存在‘高不成,低不就’的心理”相匹配[2]。政府为此推出了

一系列支持就业政策,例如,针对19-35岁(领导者可放宽至40岁)

年轻创业者的“青年创业支持项目”(ANSEJ)[3],该项目通过对

青年创业者提供融资、税收、技术等支持,鼓励青年在农业、服

务业、手工业、科创领域开展创业活动,创造更多就业岗位的同

时,推动经济多样化。同时,推出一系列小微企业发展扶持计划,

例如旨在扶持初创企业发展的“阿尔及利亚创业挑战计划”。 

但是就业促进政策的实施并未取得显著效果。下表为

2018-2023年青年失业情况,根据表中数据,2020-2023年阿尔及

利亚青年失业的情况似乎有所缓解,然而,结合2018-2020年的

数据我们不难发现,近年来阿尔及利亚青年人口就业情况好转

的表象是基于2020年新冠疫情背景下失业比例的峰值,2023年

的数据只是回到几乎与疫情前持平而已。 

表1 近年来阿尔及利亚青年失业率[4] 

年份 青年失业率(%)

2018 30.7

2019 31.2

2020 35.4

2021 33.7

2022 32

2023 30.8
 

因此,虽然促进就业政策的实施彰显了政府对失业问题,尤

其是青年失业问题的高度重视,但透过数据表象,深层次的问题
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依然清晰可见：青年失业率长期居高不下,不仅暴露了政策在执行

过程中存在的资金不足、行政效率低下等问题,也反映出阿尔及利

亚经济结构单一、社会文化观念滞后与政策协调力薄弱等系统性

矛盾。这一问题对阿尔及利亚经济与社会的双重影响不容忽视。

在经济层面,青年失业率的持续攀升直接削弱了劳动力市场的活

力与经济发展潜力。在社会层面,失业问题不仅对个体的职业发展

与生活质量造成负面影响,还有社会分化与不稳定的风险。青年失

业群体长期得不到有效安置,容易产生挫败感与疏离感,甚至引发

潜在的社会冲突,危及国家的整体稳定。青年失业问题是一国经济

和社会发展的一个缩影,需要将其“提高到战略高度”[5]。 

2 青年失业问题的背景成因：结构性矛盾和人口压力 

阿尔及利亚单一的产业结构与快速增长的青年人口之间的

张力是阿尔及利亚青年失业问题的根源。一方面,阿尔及利亚高

度依赖石油和天然气产业。阿尔及利亚有丰富的石油、天然气

和页岩气储量[6]。因而油气产业成为了阿尔及利亚的支柱产业,

石油和天然气出口占其出口总额超过97%,税收占国家财政收入

的60%[7],这种单一型经济模式在国际油价波动的影响下极易受

挫。同时,资本密集型的能源行业虽然对国家财政至关重要,但

其吸纳劳动力的能力十分有限,其生产过程高度自动化,对人力

劳动需求较低,就业机会主要集中在高技能岗位,大量缺乏专业

技术的青年难以进入行业。此外,能源行业的波动性和经济对单

一资源的高度依赖削弱了其他产业的就业增长潜力,进一步加

剧了劳动力市场的失衡。因此,尽管能源行业为阿尔及利亚经济

提供了重要支持,但其对解决青年失业问题贡献有限,反而因抑

制经济多样化带来了更多就业困境。 

另一方面,阿尔及利亚青年人口呈现快速增长的趋势。下表

为根据联合国人口基金官网最新数据整理的阿尔及利亚

2020-2023年各年龄段人口分布情况,数据表明,青年群体的增

长正对就业市场构成显著压力： 

表2  近年来阿尔及利亚各年龄段人口分布情况[8] 

年份
按选定年龄组划分的总人口，男女合计(单位：千人)

15-24 15-49 15-59 15-64 总人口

2020 5 982 22 519 26 491 27 863 44042

2021 6 025 22 686 26 811 28 230 44716

2022 6 128 22 882 27 162 28 638 45477

2023 6 313 23 103 27 535 29 076 46164
 

从2020年至2023年,15-24岁年龄段人口从598.2万人增至

631.3万人,增长了33.1万人,增幅为5.54%。同期总人口的增幅

为4.82%,劳动年龄人口(15-64岁)增幅为4.35%。这一差异凸显

了青年人口的增长速度快于整体劳动人口,说明青年群体在劳

动市场中所占比重逐年增加。这一形势表明,阿尔及利亚正面临

更大的青年就业压力。15-24岁青年群体正值职业起步阶段,他

们不仅对就业机会的需求高涨,而且其进入劳动力市场的规模

持续扩大。相比之下,阿尔及利亚的经济结构和产业吸纳能力显

然难以匹配这一增长速度,尤其是在石油和天然气产业占据主

导地位的情况下,非资源行业的就业空间有限,难以容纳迅速扩

大的青年劳动群体。从趋势上看,2023年青年人口的增长幅度

(2.94%)远高于劳动年龄人口的增长幅度(1.71%),这意味着未

来数年内,青年人口在求职市场的竞争压力会更为明显。这不仅

对现有就业市场提出挑战,也对政府在创造就业、优化教育与技

能培训方面的政策能力形成严峻考验。 

当然,青年失业问题的根源并非仅由单一或简单的两种原

因所造成。实际上,教育体系与劳动力市场之间的错位、社会文

化因素以及制度性障碍等多重因素共同作用,构成了这一问题

的复杂背景。 

3 阿尔及利亚青年失业问题的解决路径与政策建议 

阿尔及利亚青年失业问题复杂多面,需以“经济多元化”为

核心,同时兼顾教育改革、系统政策支持和文化发展。 

3.1经济结构调整与多元化发展。解决青年失业问题的关键

在于推动阿尔及利亚经济多元化,以创造更多就业岗位。目前,

阿尔及利亚高度依赖石油和天然气等资源型产业,这种单一经

济结构无法满足青年就业需求。要实现多元化,必须发展制造

业、农业、科技创新和服务业等高附加值非能源行业。这不仅

能创造就业,还能增强经济韧性和抗风险能力。政府应加大对非

能源领域的投资,特别是通过公私合作伙伴关系吸引外资,推动

基础设施建设并提升地方经济活力。例如,阿尔及利亚农业资源

丰富,但长期受限于技术和基础设施落后。通过现代化投资,不

仅能提升农业生产力,还可为农村青年提供更多就业机会。数字

经济和绿色经济也具有巨大潜力,发展这些领域可通过创新和

技能培训为青年创造现代化岗位,助力经济转型。 

同时,阿尔及利亚应抓住国际机遇,优化投资环境,吸引更

多外资注入经济发展。近年来,中国的“一带一路”倡议为阿尔

及利亚提供了重要支持。通过基础设施建设、能源开发和物流

等合作,“一带一路”项目促进了阿尔及利亚经济多元化,并为

劳动力市场注入活力。中资企业参与建设的铁路、公路和港口

等工程,不仅直接创造了大量就业机会,还通过带动相关产业链,

间接扩大就业吸纳能力。此外,合作项目还支持阿尔及利亚技术

升级和人才培养。通过中资企业与当地高校及职业培训机构的

联合项目,许多青年获得了技能培训和就业指导,从而更好地适

应现代劳动市场需求。然而,要充分释放“一带一路”项目的潜

力,阿尔及利亚还需提升投资便利化水平,减少政策和行政壁垒,

并确保在劳工权益和环境可持续性方面达到国际标准。这不仅

能吸引更多外资,还能实现长期经济和社会效益的平衡发展,为

解决青年失业问题提供可持续的支持和保障。 

3.2教育体系改革与政策支持双管齐下。阿尔及利亚的教育

体系长期未能有效对接劳动力市场需求,这是青年失业的主要

原因之一。不同的教育结构对青年失业率有深刻影响[9],为提升

青年就业率,教育体系亟需深化改革,特别是在职业教育与技能

培训方面。通过设立更多技术学院和职业学校,阿尔及利亚可以

为青年提供契合市场需求的技能培训课程,尤其是在技术、工程

和医疗等高需求领域。同时,职业教育应更加注重实践能力的培
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养,减少对理论知识的过度依赖。高等教育与职业教育也需要与

劳动力市场紧密接轨,加强大学与行业协会的合作,通过评估行

业需求与教育供给的匹配度,推动实施产业实习等项目,为毕业

生积累实践经验,增强竞争力。政府还需大力推广青年创业教

育。由于创业意识相对薄弱,许多青年因资金、技能和市场等限

制而无法实现创业梦想。通过提供创业课程、资金支持、辅导

服务和孵化器,阿尔及利亚可以激发青年的创新精神,减少对传

统就业的依赖,并创造更多就业机会。 

与此同时,阿尔及利亚政府的就业促进政策应注重系统性,

着力于青年的长远职业规划。完善社会保障体系,为失业青年提

供基本救济和再就业支持尤为重要。通过提供培训补贴、就业

信息和技能提升项目,帮助青年重新融入劳动力市场。此外,政府

可借鉴其他国家经验,设立青年创业基金,提供低息贷款和税收

优惠,帮助青年将创意转化为实际企业。公共部门就业政策的创

新也是关键。随着经济结构转型,传统政府岗位逐渐减少,政府需

推动产业导向的招聘活动,引导青年进入私营部门和新兴行业,

从而拓宽就业渠道。在教育改革、创业支持和就业政策多管齐

下的推动下,阿尔及利亚有望实现青年就业问题的有效缓解。 

3.3社会文化同步发展。阿尔及利亚的社会文化因素在一定

程度上加剧了青年失业问题。首先,传统观念对低技术含量和低

文化水平要求的工作存在偏见。许多接受高等教育的青年更倾

向于追求高薪且社会认同度高的职业,排斥技术工种和服务业

等劳动密集型行业。这种择业观导致许多青年宁愿待业也不愿

尝试低起点工作,延长失业周期,并造成劳动力市场结构性不平

衡。同时,家庭和社会环境进一步强化了这种观念,父母通常鼓

励子女选择体面的职业,而忽视务实就业的重要性。这种文化倾

向不仅令低技能岗位吸引力不足,也促使企业依赖外籍劳工填

补空缺。要改变这一局面,阿尔及利亚需要通过社会宣传和政策

引导提升技术工种的社会地位。例如,通过技能竞赛、推广成功

案例以及提高技术岗位薪资待遇等方式,让青年认识到低起点

工作的成长潜力。同时,学校和职业培训机构应强化务实就业的

价值观教育,帮助青年形成更加灵活的择业心态,从而改善劳动

力市场的供需匹配。 

此外,在失业问题中,女性面临显著的双重障碍。一方面,

传统性别角色认为男性是家庭经济的主要支柱,而女性应以家

庭为重。这种观念导致女性在求职时处于弱势,即便具备与男性

相当的技能,依然难以获得公平竞争机会。在高失业率的背景下,

这种性别偏见更为严重。数据显示,阿尔及利亚2017年女性青年

失业率为45.5%,远高于男性的25.7%[10]。另一方面,即便女性成

功就业,她们在工作机会和薪资水平上也常面临不平等。同等岗

位下,女性平均收入显著低于男性,且她们多集中于教育和医疗

等传统领域,参与科技和工程等高薪领域的比例较低。这种性别

分化进一步限制了女性经济地位的提升。为解决这些问题,政府

需采取措施促进性别平等,打破传统观念,拓宽女性就业领域。通

过推动女性参与科技、工程和领导岗位,阿尔及利亚能够释放女

性创造力并推动经济发展。此外,政府和民间组织应联合发起文

化与教育运动,鼓励青年特别是女性群体主动规划职业生涯。通

过榜样示范和宣传活动,引导女性突破性别框架,融入多样化的

职业选择,为社会经济发展注入活力。 

4 结论 

阿尔及利亚的青年失业问题深刻影响社会稳定和经济发展,

其解决充满挑战。主要原因在于经济结构单一、人口压力大,同

时教育体系与劳动力市场脱节、传统文化影响及政策支持不足。

因此,解决这一问题需要经济改革、社会文化变革、教育体系优

化和政策综合支持。本文建议通过经济多元化、教育改革、完善

社会保障及提升文化认知等多方面措施有效降低失业率,同时强

调政策实施需因地制宜。然而,由于议题广泛,部分领域未能深入

探讨。未来研究可从以下方面展开：结合多维度数据分析失业根

本原因与政策效果；关注城乡差异对失业率的影响；从性别视角

探讨女性就业困境及解决方案。总体来看,青年失业不仅是经济

问题,也是社会文化与政治问题。为实现就业的可持续发展,阿尔

及利亚需推进全面改革,实施长远政策,并推动社会文化转型。 
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