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[摘  要] 建设世界一流大学与如何建设世界一流大学一直是近年来各国高等教育改革发展的重要议

题。在此背景下法国实施了“卓越大学计划”,希望通过高校集群建设的模式来实现大学资源的整合,

提升法国高等教育的综合实力,而巴黎萨克雷大学则是该项计划的主要资助对象及践行者,其发展历经

波折,是法国“卓越大学计划”推行的缩影,研究其治理变革对我国大学的“双一流”治理建设具有一定

的启示意义。 
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[Abstract] The construction of world-class universities and how to build world-class universities have been 

important issues in the reform and development of higher education in recent years.Under this background, 

France implemented the "University of Excellence Plan", hoping to realize the integration of university 

resources through the mode of university cluster construction and improve the comprehensive strength of 

French higher education. Paris-Sorbonne University is the main funding object and practitioner of this plan. Its 

development has experienced twists and turns, which is the epitome of the implementation of the French 

"University of Excellence Plan". The study of its governance reform has certain enlightenment significance for 

the "Double First-Class" governance and construction of Chinese universities.  
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高校是拔尖创新人才与科研技术的核心孵化载体,高等教

育水平已然成为衡量各国经济实力与国际竞争力的核心指标。

为提升综合国力与国际话语权,世界多国纷纷出台专项政策赋

能高等教育发展,如日本、德国、韩国及我国的高等教育提质建

设计划。法国也于2010年启动“卓越大学计划”,通过高校集群

协同整合、优势重组,打造世界一流研究型高校,其中巴黎萨克

雷大学是该计划扶持力度最大的院校,也是计划落地的典型缩

影。该计划与巴黎萨克雷大学的发展并非一帆风顺,高校集群组

建并非简单资源合并,存在治理体系复杂、多方利益交织等诸多

问题,该校历经多次整合调整才取得现有发展成效。其在普通综

合大学与精英院校统筹发展、以内部治理整合外部资源的探索

与治理经验,对我国推进“双一流”建设具有重要的借鉴价值。 

1 巴黎萨克雷大学治理模式变革的背景 

1.1由分裂走向统一 

1.1.1法国社会内外部矛盾的加剧 

法国高等教育一直实行精英教育与大众教育并行发展的双

轨制,奉行精英教育的大学校主要面向的是中上层社会的学生,

培养具有辉煌职业前景的服务人才,占据大量的高等教育教学

资源,这一制度在高等教育普及化的背景下加剧了综合性公立

大学及技术学院与大学校之间的对立,甚至有引发阶层对立的

隐患,法国高等教育内部发展暗流涌动,亟需改革。另外,法国高

等教育 一直采用中央、学区和省三级管理方式的中央集权教育

管理体制,这样的制度在长期的运行中使得法国高等教育存在

中央意识色彩浓厚、地方教育的特色化发展的弊端,有引发中央

与地方教育割裂、政府与大学冲突对立的隐患,具体体现在导致

教学资源的分配不均,优秀人才、优势的教育资源及学校都集中

在巴黎等方面,这些加剧了法国高等教育发展的外部矛盾。在内

外冲突交织的背景下,法国政府决定在2010年推出“卓越大学计

划”,重新整合普通大学与精英大学、巴黎与其他地方的教育资

源,实现协同混合、重组优化,以适应社会发展的大趋势,缓和社
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会矛盾。巴黎萨克雷大学就是在此催化下组建在法国巴黎南郊

的一所合并了精英大学与普通综合性大学的航母型院校。 

1.1.2大学排名榜竞争的驱使 

法国高等教育机构与科研机构存在明显的职责分工,大学

主要承担教学职能,科研占比较少,而主要的科研职能由专门的

科研机构来承担,但随着教育全球化与国际化的深入发展,各国

建设世界一流研究型大学的行动愈演愈烈,由此各类机构先后

争相推出了五花八门的大学排名榜来对各国高校的综合实力进

行排名评估,而科研则是各类大学排行榜参考的关键因素及世

界一流大学评估的重要指标,这对法国这样教学与科研机构相

对分离的教育体制情况是不利的。于是法国为提升自身大学建

设、争取在排行榜上获得更好的排名以吸引更多人才留法,开始

逐渐关注并试图解决法国大学科研经费投入欠缺、科研能力不

足等问题,推出了“卓越大学计划”,拨款大量科研经费并组建

高校间、高校与科研机构间的研究集群以提高在大学排行榜上

的综合竞争力,巴黎萨克雷大学就是这一计划的受益者及成果

体现。 

1.1.3博洛尼亚进程的推进 

欧洲的29个国家于1999年在意大利博洛尼亚大学签署了关

于推进欧洲高等教育合作协同发展的《博洛尼亚协议》,旨在推

动欧洲各大学间的学术交流合作,提升欧洲整体高等教育的质

量及综合实力,主要内容包括建立统一的LMD学位制度、建立学

分转化系统、统一对大学课程进行学术规范、通过第三方机构

及高等教育机构自我的教育评估进行改革调整等。博洛尼亚进

程的推进使得法国的高等教育发展更加顺应欧洲、世界高等教

育的发展趋势,为法国推进自身高等教育转型、推行“卓越大学

计划”奠定了基础,也为后续巴黎萨克雷大学的建设成为世界一

流大学搭建了制度基础。 

1.1.4巴黎大学的裂变及政府财政的短缺 

1968年学生运动后,巴黎大学被拆分为独立的13所大学,90

年代后法国又在巴黎城郊增设4所大学,这些散落在巴黎各处的

大学在专业、院系、招生等方面都很分散,在一定程度上拆解了

法国高等教育的综合实力,加之后来法国面临次贷危机及全球

性金融风暴,法国政府财政经费短缺,为了减少在财政经费上的

短缺、提高财政资金的利用率,政府在2010年启动了“大学卓越

计划”,对法国高校进行重组合并,试图通过建设高校共同体的

方式来缓和财政危机及激活大学发展活力,巴黎萨克雷大学从

该项计划的多层筛选中脱颖而出,承载着法国政府及高等教育

建设世界一流大学厚望。 

1.2由统一走向分裂 

1.2.1政府与大学之间治理权力的对抗 

在这一时期,政府与巴黎萨克雷大学中以巴黎综合理工学

院为首的对抗精英大学校展开了关于自治权的对抗。政府希望

通过财政拨款等方式来分配大学资源以掌握更多对学校的治理

权,这与巴黎综合理工大学等精英大学校加入巴黎萨克雷大学

的初衷不符,其加入初衷是提升大学排名及顺应国家教育发展

战略,而政府的过度介入对它们来说被认为是一种被迫放弃自

治权及精英身份标识的行为,这促使精英大学联合起来对抗政

府对其自治权的剥夺,虽然后续政府暂停了一段时间对巴黎萨

克雷大学的拨款,希望借此施压以促进共同体的融合,但巴黎综

合理工大学并非就此妥协,而是积极利用舆论及精英校友的帮

助加以抵抗,这一场博弈以政府的妥协与巴黎萨克雷大学的分

裂告终。 

1.2.2大学内部治理战略的不完善 

巴黎萨克雷大学组建的初衷是利用高校共同体的形式进行

资源重组优化以建设世界一流大学,但是“卓越大学计划”本身

对于如何协同管理好共同体内部利益来实现资源最优化缺少具

体的治理战略安排,导致共同体内部成员间存在治理权力分配

不均,精英大学校与综合性大学权力边界模糊等问题,例如在共

同体章程中巴黎萨克雷大学的每个成员学校享有平等的投票权

及席位,但国家为了防止巴黎综合理工大学的过度干预在董事

会不对其设固定席位,这使得巴黎综合理工大学在高校共同体

中治理权力被剥夺和架空,间接促使了巴黎综合理工大学最终

的分裂对抗。 

其次,巴黎萨克雷大学在教育管理体制上也存在分歧,精英

大学与综合性大学在教职工及学生招聘方面无法达成共识和统

一标准,在本科教学课程方面各成员学校也无法达成共识与合

作,“卓越大学计划”并没有真正推动巴黎萨克雷大学内部的深

度融合及教学科研资源的最优化。 

1.3由分裂走向新的统一 

虽然巴黎萨克雷大学与巴黎综合理工大学最终走向分裂,

但它们依然具有共同的目标,那就是共同服务于萨克雷地区及

国家整体的科研发展。为了更好的促进高等教育资源的深度整

合及发展,法国政府调整了对两所大学的监督管理模式,分别给

予巴黎萨克雷大学更多的大学自治权及对巴黎综合理工大学提

出新的卓越要求,更加契合两所大学的发展理念,同时政府积极

推动两所大学在教学和科研方面的合作,希望通过合作提升萨

克雷地区整体的科研创新实力。“在不同中找共同,在自由中更

紧密”是新一阶段巴黎萨克雷大学探索并积极践行的治理模式。 

2 巴黎萨克雷大学的治理模式 

2.1阶段一：政府主导的简单集中治理模式 

巴黎萨克雷大学治理带有鲜明的中央集权色彩,通过各校

签署联合协议实现统一治理,以董事会、校长为核心决策主体,

搭配多类专项委员会协同共治。学校设立国际卓越评审团,从多

维度考核成员校发展情况并指导整改,同时实行差别化绩效评

价,联动财政拨款,差异化约束激励精英院校与综合院校。外部

层面,法国政府将萨克雷高原打造为“欧洲硅谷”,配套政策与

设施支持。依托内外联动治理模式,学校深化校企、科研合作,

快速提升国际竞争力,也是法国打破教育双轨制的积极探索。 

2.2阶段二：学校主导的对抗分裂治理模式 

受外部监督与政府干预形成的统一治理模式,未能化解巴

黎萨克雷大学的内部矛盾,校内分歧持续加剧。以巴黎综合理工
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大学为首的精英院校,凭借自身资源与声誉谋求主导地位,引发

其他成员院校不满。为平衡校内秩序,法国财政部取消其专项拨

款、撤销其董事会固定席位以削弱其治理权力。此举引发该校

激烈反抗,借助舆论与校友力量争取自治权,不仅未能平息纷争,

还激化了校府矛盾,阻碍了高等教育协同发展。此次校内分裂虽

造成发展波折,却也为后续资源深度整合、激活办学新活力创造

了契机。 

2.3阶段三：政府与学校协调平衡的治理模式 

经历分裂后,巴黎萨克雷大学优化治理模式,政府适度下放

自治权、引入第三方力量,构建制衡化共治体系。政府扩大校长

自治权限,学校增设分管副校长,提升内部治理效率。同时,学校

新增第三方评估机构与战略方向委员会,配合原有评审团完善

监督自治。董事会吸纳地方、学术及社会经济领域外部代表,

推动高校融入区域发展。此外,政府调整治理策略,让该校与巴

黎综合理工大学维持动态平衡、协同合作。最终学校形成权责

平衡、内外协同的新型有效共治模式。 

3 结论 

巴黎萨克雷大学的建设发展经验,为我国“双一流”建设提

供了多维度借鉴与启示。首先,教育发展需立足双重需求、强化

创新联动。该校始终紧扣国家战略与市场发展需求布局科研项

目,主动联动区域科研机构与企业开展协同合作,实现资源优化

配置与科研创新突破,有效激活区域发展活力,大幅提升自身国

际影响力。反观我国“双一流”建设,多以国家需求为核心导向,

校企、校研合作偏少,易出现发展固化、创新活力不足等问题。

对此,国内高校可借鉴其经验,兼顾国家与市场双重需求,深化

产学研协同,依托区域联动整合优质资源,培育新型科研项目,

以合作赋能高校综合实力提升。 

其次,人才培养需细化定位、走多元化发展道路。法国高等

教育存在精英大学校与综合性大学双轨体系,两类院校培养目

标差异显著,前者侧重培育行业领袖与高级公职人员,后者专注

培养专业技术人才。巴黎萨克雷大学初期因人才培养模式笼统

统一,引发校内矛盾、导致院校分裂,后期通过明确两类院校培

养定位、差异化办学,才实现新的发展平衡。当前我国高校存在

本硕培养模式趋同、学硕专硕定位模糊等问题,易造成学生就业

困难、人才培养质量受限等情况,亟需借鉴其分层分类的培养理

念,明晰不同学段、不同类型人才培养边界,助力学生职业发展

与高校长远建设。 

最后,教育评价需摒弃刚性、凸显柔性与温度。该校初期因

政府推行统一、量化的刚性评价指标与绩效拨款制度,迫使高校

功利化应付考核,加剧内部矛盾。后续通过签订差异化发展合

同、精简考核指标、下放办学自主权,实现良性发展。而我国高

校评价体系仍存在量化指标繁杂、模式固化等问题,易导致办学

同质化、忽视育人本质。对此,国内高校应优化评价机制,摒弃

单一量化考核,推行多元柔性评价,赋予高校充分办学自由,回

归育人初心,激发学术科研内生动力。 
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