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[摘  要] 把西部现代职业教育高地纳入重庆市教育综合改革核心任务,将职业院校关键办学能力当作

落实职教类型定位、匹配区域产业人才需求的基本着力点。文中所论重庆市教育综合改革试点项目即

《深化产教融合提升职业院校关键办学能力策略试点项目》,以本地安全应急、智能制造及汽车装备类

产业为基础,对职业院校六大关键办学能力作出界定,又分析试点初期出现的产教结合松散、专业—产业

适配有缺、双师资源不足、实训偏虚、数字工具未全用、治理保障滞后的种种困难。结合试点改革全

过程加以思考,提出由产教联合体带动、靠实体平台支撑、以制度机制护航的系统性改进思路,归纳试点

已有成果和可推广做法。所得结论对重庆整体中高职发展、对中西部其他地区开展职教综合改革具有

实践意义与方法启示。 
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[Abstract] Core school- running capabilities figure centrally in the competitiveness of vocational education , 

and industry-education integration is a major means of solving bottlenecks and raising standards .With regard to 

the whole-school reform trial undertaken by Chongqing College of Safety Technology and to the idea of " 

four-chain integration " ,the present paper sets out to analyze the relation between school-running capabilities 

and industry-education integration .With a focus on the difficulties of vocational education in the Three Gorges 

Reservoir Area,the present work suggests four separate — yet feasible — improvement plans relating to 

collaboration , resource use ,team organization and quality measurement .It identifies ways for local vocational 

schools to raise standards and productivity,and to bring about tight interlinking of education,talent and industrial 

progress. 
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1 绪论 

1.1研究背景与政策依据 

中共中央办公厅、国务院办公厅所发的《关于深化现代职

业教育体系建设改革的意见》已说明,“持续强化职业院校关键

办学能力,以深度产教融合重塑人才培养模式,推动职业教育与

产业发展同频共振”。就全国范围来说,重庆是职业教育改革的

重点区、西部职教主要枢纽,按“建设西部现代职业教育高地”

思路来设计发展,把市内产教联合体及产教融合形式“双体共

建”,以教育整体改革带动全域试点,对有关院校的办学困难给

予专项资金支持。 

所提试点项目是针对重庆当前产业升级及职教实际需要的

精准设计。按2023年统计,重庆有关五大支柱产业(安全应急、智
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能制造等)的总产值已近3.2万亿元,每年要引进或培养技术人

才约20万次,但区域内80多所中高职院校尚有明显缺陷：所涉专

业多不切产业链、双师型教师所占比例不到40%、实训类课程(含

生产性)只占35%,人才供给未必满足企业要求。现在以产教融合

思路作改革尝试,着力补足六项基本能力缺口,思考符合地方实

际的办学提质办法。 

1.2核心概念界定 

1.2.1职业院校应具有的关键办学能力是其对产业作贡献、

完成育人任务的中心竞争力,由六大部分构成：专业群按产业需

要而动态调整的能力、校企共同育人的协作能力、结构化“双

师型”师资的培养能力、实训类生产性场地的运行保障、有关

数字和智慧的教学创新、现代制度下的学校及社会服务,所列六

项能力彼此关联、配合以保证办学质量。 

1.2.2产教融合策略试点：与一般浅层校企合作不同的是：

对制度、平台、利益、考核诸项予以整体性创新,把政府、学校、

企业乃至园区都纳入协作网络,用融合深度来促进办学力量增

长,以机制可行、成果能推广为试点标准。 

1.3实践基础与研究思路 

所涉项目是围绕重庆1所安全类高职及5所装备制造类中

职来展开的,又把属地经信委、应急管理局、4家龙头企业(其

中2家为上市公司)纳入改革考虑,建立“政校企行”四者联动

形式。 

所涉研究是按“问题导向—系统设计—实践落地—成效检

验—经验提炼”逻辑来展开的：对23个院校及35家企业作整体

调查,找出所缺部分；从政策及产业角度出发设计“载体—支撑

—保障”类改革方案；就六种能力不足提出应对办法；利用数

据或企业信息考察成果是否达到预期；最后归纳能复制的实践

模式。 

2 试点调研：应分析重庆职业院校所缺的办学能力

及产教融合短板 

2.1专业集群适配能力薄弱 

重庆目前所倚重的优势产业多是安全应急或智能装备类的

行业,但院校在专业上高度同质化,有70%左右的学校集中于一

般性热门专业,特色细分专业不到 15%。有关专业群的资源不能

很好利用,教学计划大体每2～3年才修订一次,跟不上产业用人

的实际需要,产业分析、专业调节也无制度化安排,人才供需存

在“结构性断层”。 

2.2产教融合层次偏浅 

“校热企冷”所指格局很突出,目前80%的校企合作是顶岗

实习或单纯参观之类较浅的做法,不涉及深层培养。就全市已挂

牌产业学院来说,有40多个但其中60%尚缺实际运作,现代学徒

制及订单班不易长期开展。有关市级激励办法的落实仍有欠缺,

若由企业投入育人则成本大、获利少,主动意愿未必强。 

2.3双师队伍培育体系不完善 

60%所称的专任教师缺少在企业实际操作的经验,目前双师

型教师中高水平者只占32%(低于国家50%的标准)。企业兼职教

师的管理制度不健全、变动频繁,授课未必可靠。教师到企业去

实践往往没有实质内容,做技改项目的比例不到20%,校内对教

学工作作量化统计时偏重课时及论文,实践成果少被重视,动力

不足。 

2.4实训基地实战属性不足 

校内所用实训设备多是过去行业淘汰的样机,与当前企业

技术有3～5年的代差,所教内容大体是模拟性质,少有实际项

目。对高风险工况的虚拟仿真只作零散处理、使用率不高,校外

实习地点又不集中,“放羊式”实习较多,教育效果不易把握。 

2.5数字化教学应用浅层化 

有关智慧校园的硬件目前基本建成,但所配套的校本数字

资源太少。按调查统计,50%教师只能运用一般性多媒体课件,

缺少VR相关训练或混合教学经验。各类系统数据彼此隔离,尚不

能借由分析得出对专业、对教法的有用结论,数智潜力没有得到

很好释放。 

2.6治理与保障机制不健全 

校现在实行的行政化管理太强,校企有关的决策机构没有

足够发言权,企业专家少有参与。经费安排多属平均主义,改革

资金的保障不够稳定。政校企行之间缺少经常性会谈形式,所辖

区域的产教联合体统一性不足,尚无对质量做诊断及奖惩的制

度设计。 

3 试点项目总体改革框架与分层实施策略 

3.1试点总体建设目标 

把“产业牵引、双主体育人、实体平台、制度兜底”作为

产教融合的新思路来探索,在两年试点中对六类办学要素作整

体性改进；建立切合本地产业实际、易于推广的管理及操作方

法体系；以安全应急、智能制造为方向创建两个市级专业群,

所涉专业基本对应产业(≥90%)；毕业生按专业就业的比例上升

10%左右、用人单位满意率在85%以上,对西部职业教育发展是有

力推动。 

3.2六大能力提升实操策略 

策略一：依托产教联合体,搭建产业适配的专业集群体系 

策略一：应以产教联合体为出发点来组织专业群(按产业

需要) 

(1)要设立政校企共同参与的产业研判制度,按年做人才需

求调查,列出有关专业应设或需改的动态名单,对培养方案由企

业专家加以审核,每1年作必要更新。集中力量发展3个龙头专业,

带动2个附属方向,组成区域特色专业群。 

(2)要消除专业隔阂,把实训所用的场地、师资及设备作整

体安排,使有关课程可互相选用、工位能共用、教师按需要跨专

业教学、就业由统一渠道联系。 

(3)要对经费的使用作适当优化,把70%的市级专项资金用

于优势专业集群,凡有两年以上招生不足80%或对口就业不到

60%的情况即考虑合并、减量或停办。    

策略二：要以实体方式运行平台,实行双主体育人 

(1)要以龙头企业为依托设立实体产业学院,把“双院长”
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作为责任制,由企业给出现成的设备(按总值至少500万元计算)

及所用工程师,学校配合安排场地和学生来源,一起商定招生办

法、课程内容与考核形式,产业学院有自己账本,能做技改或内

部培训,达到“以产养教”。 

(2)要按规模来推广现代学徒制,每年所设学徒班至少是2

个,学生既为在校人又可视为准员工,企业须以最低工资1.2倍

作津贴、代缴有关保险；设立企业冠名的定向班,对课程做安排,

毕业即安排就职。 

(3)以市域产教联合体为依托,将6所学校、2个园区及15家

企业一并纳入联盟,对产业做整体调查、按需招生、共用实训设

施,来消除单校资源缺位问题。 

策略三：应建立完整的全周期培养制度,形成高质双师队伍 

(1)要按刚性标准执行教师企业实践规定,对45岁以下“双

师”人员每年作实岗操作安排(至少2个月),所做实践须是考核

及职称评定的硬性内容,不达者缓升。 

(2)应设立校企人员互相聘用的制度性渠道,按年安排企业

所派工程师(至少10名)来校服务,按年安排学校教师(至少15名)

到有关单位挂职,对兼职教师作统一管理。要把校企人员的互聘

纳入制度考虑范围,每年由企业派来不少于10名工程师、由学校

派去不少于15名教师(挂职),对兼职者加以规范,邀请工匠做专

业群领头人。 

(3)应把绩效考核加以改进,让有关实践的指标所占比例

达到40%左右,另设产教融合特别奖励,对成果给5000～20000

元补贴。 

策略四：要建立“教学+生产”类的复合实训基地 

(1)校内要设立3-5个属于生产的实训车间,把企业实际设

备及订单都纳入考虑,做到“实训即生产”；配合VR类虚拟仿真

手段来设计10-15种高危实训内容。 

(2)对20家以上的龙头企业做规范化实习的安排,把工位定

下来、为每生配师傅及驻厂辅导员,按周联系、按月查证,不许

出现“放羊式”实习。 

(3)要设立区域性公共实训中心,把大件设备的成本分担起

来,按需要轮流使用,又为社会作培训或技能鉴定。 

策略五：要运用数智手段做教学改革,发展数字教育 

(1)校企联合来建设校本类的数字资源库,把数字教材定为

15～20本、微课作为300～500项、虚拟仿真列入8～10套,依市

内智慧平台作统一安排,每年更新20%资源。 

(2)要按层次来安排有关教师的数字素养培训,同时设立教

学竞赛、示范课评选一类的活动,使80%以上的教师可自行做数

字化教学。 

(3)应把有关业务平台的数据作一统合,设立智慧型管理中

台,用以预测需要、安排校企对接、分析教质。 

策略六：要以现代方式治理、建立长期保障 

(1)应把校企理事会的决策作用予以加强,所设企业代表要

占50%或更多,各专业委员会中企业专家不得少于40%,重大改革

须得2/3企业同意。 

(2)要设立有关的产教融合专项资金,把产业学院及相应设

备列入重点支持项目,规定企业用于育人的资金所占比例不得

低于30%,并用专款、经审计的方式使用。 

(3)应把PDCA作为闭环来考核,按月调度、按季分析、按年

总结,以所获结果指导经费安排、团队评比及有关干部的考核,

给出标准改革方案。 

4 试点项目阶段性实施成效 

对六大关键办学能力作1年的试点考察后发现： 

(1)专业适配度显著优化：已按计划完成两大专业群的升级,

把2个就业率低的专业予以淘汰,又添设2个急需方向,所用人才

培养方案全由企业加以审核,专业同产业的契合度已由65%变为

92%,对口就业率达84%。 

(2)融合平台落地见效：已设立2个实体性质的产业学院,

安排6个学徒班及11个冠名班来培养人才,到目前为止学生数是

1200多人,企业所投设的设备有1200多万元,实际项目约150项,

毕业生满意率88%。 

(3)双师队伍结构改善：所列专任教师都已达到企业实践要

求(达标率100%),高水准双师所占比例由32%增加到50%,有长期

驻校的工程师35名,已有3个市级教学创新团队,技术服务横向

项目是上年两倍。 

(4)实训实战属性增强：校内已有3条按企业标准设计的实

训线,所用虚拟仿真项目有18个,生产性实训比例由35%上升到

62%；校外实习单位数目达到22家,投诉减少75%。 

(5)数字化应用常态化：已建立两个专业群所用的数字资源

库,85%以上的教师可运用混合方式授课,智慧管理中台把数据

孤岛予以消除,治理效率提高30%。 

(6)治理机制长效稳定：已将12项基本制度写入法规,政校

企行每月按例会谈,着手整理制度、步骤及实例,把可复制做法

予以初步归纳。 

5 试点实践可推广经验总结 

(1)业更新工作,把产业需要带入人才教育的各个环节,结

合地方实际设立重点专业群,防止出现无序或重复发展。 

(2)实体化平台、权责结合应作为基本抓手：由产业学院或

学徒制一类的实体来促进校企共利,用有关激励办法处理“校热

企冷”,把协作实际转为办学力量的增长。 

(3)系统化的闭环治理属于长期保障：把六类能力作整体安

排,以“实施—监测—评估—改进”PDCA为闭环,依制度来固定

改革所获的成效,不作零散处理,使办学有稳定进步。 

6 结语 

推进产教融合对职业院校来说是获得核心办学能力的必然

选择。目前以重庆特色产业为基础所作的试点已经将产教融合

机制加以整理、试验和落实,事实证明整体性改进可获成功。今

后要继续探索校企互利方案,把技术服务用足,使中高职衔接更

完整,以人才积累支撑西部职业教育的发展,按实际需要培育技

术型劳动者,给区域经济注入更多活力,用“重庆经验”这类案

例为全国职教改革做示范。 



国际教育论坛 
第 8 卷◆第 2 期◆版本 1.0◆2026 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2705-1196（P）/ 2705-120X (O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. 21 

Journal of International Education Forum 

[基金项目] 

重庆市教育科学“十三五”规划课题批准编号B076重庆市

职业院校产教融合质量评价体系建构与实践研究(申报编号：

S24YY3300002)。 

重庆市2025年教育综合改革试点项目深化产教融合提升职

业院校关键办学能力策略试点(项目编号：ZGXM2025219)。 
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