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[摘  要] 全面从严治党背景下,新时代纪检监察工作,面临政治监督泛化现象突出、监督体系协同性欠

佳、智慧纪检监察建设进展缓慢、纪检监察队伍能力与工作不匹配,还有基层工作存在薄弱环节等挑战。

面对这些挑战,纪检监察工作若想创新发展,得采取具体举措,涵盖创新政治监督模式,让监督更精准、更

有效,搭建“大监督”工作格局,推进智慧纪检监察建设,创新执纪执法的方式,并且创新纪检监察队伍建

设模式,打造高素质专业化队伍。这些举措意在提高纪检监察工作的整体效率,保证党和国家监督体系更

加健全,为国家治理体系和治理能力现代化出力。 
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[Abstract] Under the background of strictly administering the Party in an all-round way, discipline inspection 

and supervision work in the new era is facing challenges such as prominent generalization of political supervision, 

poor coordination of supervision system, slow progress of intelligent discipline inspection and supervision 

construction, mismatch between discipline inspection and supervision team's ability and work, and weak links in 

grass-roots work. Facing these challenges, if discipline inspection and supervision work wants to innovate and 

develop, it must take concrete measures, including innovative political supervision mode, to make supervision 

more accurate and effective. Building a "big supervision" work pattern, promoting the construction of 

intelligent discipline inspection and supervision, innovating the way of law enforcement, and innovating the 

construction mode of discipline inspection and supervision team to create a high-quality professional team, 

these measures are intended to improve the overall efficiency of discipline inspection and supervision, ensure a 

more sound supervision system of the party and the state, and contribute to the modernization of the national 

governance system and governance capacity. 
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引言 

目前,中国特色社会主义进入新时代,纪检监察工作作为党

和国家监督体系的关键内容,其创新发展十分必要。新时代纪检

监察工作赋予了全新使命与要求,还带来了新挑战。因此新的历

史条件下,创新纪检监察工作,增强监督执纪执法的精准与有效,

成了纪检监察机关面临的重大课题。 

1 新时代纪检监察工作创新发展的核心内涵 

新时代纪检监察工作创新发展,关键是把坚守正道与勇于创

新辩证地结合起来,站在高站位做好服务保障工作,身为政治机关

的纪检监察机关,应守住政治方向的正确性,创新履职尽责方式,

强化政治引导,坚定政治自觉,运用持续且精准的政治监督,保障

党中央重大决策部署落地,用实际行动践行“两个维护”。为高质

量一体推进“三不”,坚守协同一体原则,开创标本兼治新路径,

将惩治震慑、制度约束、提高觉悟紧密融合,一边保持惩治的高

压态势,切实开展以案促改工作,打通各环节,净化政治生态,在

践行初心使命的时候,守住反腐为民的正道,开创反腐惠民新局

面,以人民为中心,治理群众身边的腐败与不正之风,加强对惠

民政策落实的监督检查,推动基层治理,维护人民根本利益。 
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2 新时代纪检监察工作创新发展面临的现实挑战 

2.1政治监督存在“泛化”“虚化”问题,精准性不足 

纪检监察机关开展政治监督,主要任务为“两个维护”,实

际工作中有些纪检监察干部对政治监督的理解跑偏,把它的范

围过度扩大了,部分基层纪检监察机关在工作中,大概30%的监

督任务被错误归为政治监督,造成政治监督空泛化、虚无化。监

督方式上,监督手段较为单调,主要依赖日常监督检查、听取汇

报这类常规形式,就像某地区纪检监察机关在过去一年搞了200

多次监督活动,超过80%都采用日常监督检查和听取汇报的方式,

不懂得从政治视角深挖问题,使得查处违反政治纪律和规矩问

题时精准度不足。对部分贪腐案件开展调查,只有不到20%的案

件能精准揪出背后藏着的政治问题,就构建政治生态评价指标

体系而言,全面、系统、动态且精准的体系还未完全建立,导致

政治监督缺少明确的衡量标准和方向指引,难以切实发挥保障

党中央决策部署落地落实的关键作用。 

2.2监督体系协同性不足,“大监督”格局尚未完全形成 

实际工作中,审计、纪检监察、组织、巡察等各类监督部门

之间协同性欠佳,就某地区而言,过去一年里接受监督的50个重

大项目中,有20个项目出现了监督资源浪费问题,被多个部门重

复监督；10个项目沦为监督“死角”,未获得任何有效监管。不

同部门的监督重点、方式与内容差别很大,纪检监督紧盯违纪违

法情况,组织监督留意班子和干部队伍建设,巡察监督主要进行

全面“政治体检”,审计监督着重考量经济活动是否真实、合法

以及效益如何,虽说搭建了审计委员会和经济责任审计联席会

议等平台,但多数仅用于做程序性工作汇报。以某国有企单位的

经济责任审计联席会议为例,过去一年开了10次会,其中8次只

是进行常规汇报,缺乏深层次的信息共享与沟通协作,让监督机

关之间衔接不顺畅,开展工作统筹时,各类监督的周期和侧重点

各有不同,经济责任审计以领导干部任职期限为审计年度,部分

国企单位由于领导干部频繁更替,出现了一年内多次审计或多

年未审计的状况；巡视巡察一般以五年为一个巡视巡察周期,

主要聚焦“政治体检”,使得各监督难以协同作战,难以凝聚起

强大的监督合力,进而使“大监督”格局推进受阻。 

2.3智慧纪检监察建设滞后,技术赋能作用未充分释放 

数字技术应用到纪检监察工作中,依旧有很多问题,有部分

纪检监察干部对数字技术的认识浅薄,像某个地区的纪检监察

系统里,约40%的干部只用数字技术做简单的数据记录,没有去

深入挖掘它提升监督效能的潜力,让经验式监督很难转成现代

监督模式。构建数字模型时,由于对监督业务需求的理解不够透

彻,部分模型的设计不太合理,在调查一起新型腐败案件时,依

靠传统银行流水账面信息分析的模型,仅能找出不足30%的关键

线索,技术与业务部门之间的协作机制存在缺陷,数字纪检监察

系统开发期间,业务部门和技术公司采用间接合作的方式,造成

监督需求和技术开发脱钩。比如有个数字应用平台启用后,由于

用户体验差,使用率仅达20%,数据共享和治理难题不少,纪检监

察内部的数据较为分散,各系统部门间的数据壁垒十分明显,大

概70%的部门存在自行建库、独自使用、封闭留存数据的状况,

在粮食购销领域监督平台进行数据整合时,由于数据标准不一

致,致使约40%的数据资源不能有效利用,极大阻碍了智慧纪检

监察建设,技术赋能的效果远未充分展现。 

2.4纪检监察队伍能力与新时代要求不匹配 

纪检监察工作持续深入推进,对队伍能力有了更高要求,然

而目前队伍存在很多不适应的情形,就知识储备而言,部分干部

短板突出,像调查金融领域腐败案件时,某地区纪检监察队伍里

大概50%的干部缺乏金融专业知识,无法深入探究案件背后复杂

的经济联系。政治敏锐性和鉴别力,一些基层纪检监察干部政治

敏锐性和鉴别力不够,碰到隐蔽政治问题时,大约60%的基层干

部不能及时察觉,处理复杂问题,像碰到多领域、多利益关系纠

缠的腐败案件,大概70%的干部感觉力有不逮,难以制定有效的

调查办法。谈到运用新技术、新手段开展工作,约80%的干部对

大数据分析、人工智能辅助监督等新技术掌握不足,没办法充分

运用这些技术来提升监督执纪执法的效率与精准度,严重拖累

了纪检监察工作高质量开展,难以契合新时代纪检监察工作的

需求。 

2.5基层纪检监察工作存在“薄弱点”,治理效能待提升 

基层纪检监察工作存在多处明显短板,致使治理效能难以

有效提高,监督方式上,多数基层纪检机构较为单调,大多靠查

看资料、听取汇报,像某地区80%的基层纪检机构主要监督方式

就只有这些,主动挖掘深层次问题有难度,部分基层纪检机构

发现问题既不及时也不准确,部分基层纪检机构长期“零线

索”“零立案”,某省约30%的基层纪检机构去年都没找到有价

值的问题线索。对于干部“八小时外”的监督,某地区有90%的

基层纪检机构没办法对干部“八小时外”的生活圈和朋友圈

进行有效监管,这让部分干部工作之余的违规行为难以被马

上察觉。 

3 新时代纪检监察工作创新发展的具体路径 

3.1创新政治监督模式,提升监督精准性与实效性 

为提高政治监督的精准度和实效性,各地纪检监察机构积

极探寻创新模式,浙江省兰溪市纪委监委把服务保障重大项目

建设当作政治监督的关键切入点,到项目一线去,及时察觉并整

治影响项目落地建设的营商环境问题,累计解决超50个问题,切

实保障了重大项目顺利推进。广西壮族自治区容县纪委监委紧

扣乡村振兴,让超200人次纪检监察干部走进田间地头,就政策

执行、惠农补贴等情况开展走访调研,找出并推动整改80多个问

题,作为黄淮海地区的粮食主产区之一,市委、市政府积极推动

高标准农田试点市和“吨半粮”核心区建设,当地纪委监委采用

“室组地”联动模式开展监督检查,对100多个相关项目进行全

程跟进,查处了20余起涉及粮食安全领域的违规问题。 

3.2创新监督体系协同机制,构建“大监督”工作格局 

搭建“大监督”格局,要创新监督体系的协同机制,昆明市

纪委监委积极探索,制定了监督工作指引,规范监督检查室、派

驻机构等不同主体工作,清晰界定了监督重点、方式、职责分工
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以及协同保障机制,借助优化基层纪检监察机构设置,促使监督

向基层拓展。搭建纪检监察、巡察、组织、政法、审计、财政

等多部门沟通协作制度,跟市场监管、自然资源规划等部门构建

监督执纪执法与行政执法相互贯通协同的机制,针对某重大项

目开展监督工作,多个部门携手合作,利用信息共享、联合检查

等手段,查出了15起违规问题,有效防止了监督资源浪费和监督

死角出现。该市也积极发挥反腐败协调小组的效能,增进与司法

机关、执法部门的合作,建立互涉案件查办的协同机制,利用这

些举措,汇聚起强大的监督力量,给构建“大监督”格局提供了

能借鉴的经验,切实推动全面从严治党往纵深推进。 

3.3创新智慧纪检监察建设,以技术赋能监督执纪 

黑龙江省双鸭山市纪委监委推进智慧纪检监察建设,该市

把数字化建设当作“一把手”工程,经由常委会会议、书记办公

会等形式开展了超10次专题研究谋划,成立大数据监督办案保

障中心,构建起“常委会统一指挥、业务部门按需应用、信息化

部门全程保障”的工作架构。制定了数字纪检监察体系建设实

施方案等一系列制度规定,构建起由数据研判中心、电子数据实

验室以及4个应用平台构成的技术保障体系,为实现监督“精准

化”,构建数据监督模式,业务部门结合监督关键要点提出数据

建模需求,技术部门挖掘应用场景,针对“四风”问题、医疗、

惠农补贴补助等11个领域创建监督模型,现已发现666件问题线

索,立案413件。在监督“智能化”上,摒弃传统线下查证分析方

法,借助数据筛选锁定“重点人”,借助监督模型与研判工具扯

下新型腐败和隐性腐败的“隐身衣”。 

3.4创新执纪执法方式,提升廉洁治理效能 

创新执纪执法的模式是增强廉洁治理效能的核心,一些地

区的纪委监委主动探索新方法,像在查办案件时,引入第三方专

业机构参与到财务审计、技术鉴定等事务中,在一件复杂的贪腐

案子里,依靠专业财务机构的分析,迅速理清了资金流向,找到

了30余条关键线索,大幅缩减了案件查办周期。构建跨区域协作

办案机制,针对涉及多地的腐败案件,增进区域间纪检监察机关

协同,实现信息共享、开展联合调查,有一系列腐败案件,牵涉5

个地区,开展跨区域协作,各地纪检监察机关携手办案,一共查

处涉案人员80多个,凝聚起强大的反腐力量,运用信息化办法,

搭建案件管理系统,对案件从线索处置到立案审查调查,再到审

理处分执行等全流程实施实时监控和管理,提升了执纪执法的

规范性与透明度,切实提升了廉洁治理效能。 

3.5创新纪检监察队伍建设模式,打造高素质专业化铁军 

若想打造高素质专业化的纪检监察铁军,得创新队伍建设

方式,某地区借助实战实训增强干部能力,进一步深化一体化培

养,推动干部轮岗交流,组织了超20次比武练兵活动,着重提升

谈话突破、纪法适用等核心能力,共有300余人次干部参与其中,

切实促使干部转变思想、提升能力、改进作风。严抓干部管理

约束,构建纪检监察干部“十必谈”“十必报”、打听案情违规交

往“零报告”等制度,全面管理干部并实施常态化监督,发现并

改正50多个苗头性、倾向性问题,切实关心干部,建立正向激励

机制,切实做好谈心谈话、家访、走访慰问等工作,让干部能在

监督约束环境里安心工作,营造起良好的工作氛围,全力锻造一

支政治素质高、业务能力强、忠诚干净担当的纪检监察铁军,

为纪检监察工作高质量发展提供坚实保障。 

4 结束语 

总之,新时代纪检监察工作的创新发展是一个系统工程,要

求纪检监察机关持续探索实践,契合新时代需求,借助创新政治

监督形式、构建“大监督”工作局面、推进纪检监察智能化建

设、创新执纪执法操作以及革新纪检监察队伍建设模式,纪检监

察工作能更精准高效,更好地服务党和国家中心工作,纪检监察

机关要进一步深化改革,加强自我建设,持续提高监督执纪执法

本领,为推动全面从严治党向更深层次发展,为实现中华民族伟

大复兴的中国梦提供坚实后盾。 
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