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[摘  要] 预案编制一直是消防救援队伍的一项基础业务工作,虽然随着科学技术的不断进步,灭火救援

预案的编制水平和应用程度较之前有了很大提升,但也存在一些问题。本文从预案编制的现状出发,通过

四个方面分析制约其实战效能发挥的问题及原因,并针对性的提出改进建议,以期给基层消防灭火救援

队伍提供一些指导和帮助。 
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[Abstract] Emergency plan formulation has always been a fundamental operational task for firefighting and 

rescue teams. Although the development and application of digital emergency plans have significantly improved 

with advancements in science and technology, several challenges persist. This paper examines the current status 

of emergency plan formulation, analyzes four key aspects constraining their practical effectiveness, identifies 

underlying causes, and proposes targeted improvement recommendations. The aim is to provide guidance and 

support for grassroots firefighting and rescue teams. 
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引言 

消防救援队伍改制转隶后,其职能向应对“全灾种、大应急”

方向大幅拓展,而随着社会的快速发展和城市化进程的不断推

进,各类灾害事故的复杂性、多样性和危险性也日益增加,这就

要求消防指战员能够在灭火救援现场快速准确的掌握灾情规

模、力量部署、处置措施等相关信息,为科学有效的决策提供

重要依据,灭火救援预案正是实现这一目标的重要保障。灭火

救援预案是针对辖区可能发生的火灾或其他灾害事故,立足

保卫对象特点、灾情分析评估和现有执勤力量而预先制定的

作战行动方案,预案的编制是消防救援队伍的一样基础和日常

工作。目前,基层消防救援队伍的预案编制主要是依照原公安部

消防局2015年下发的《公安消防部队灭火救援数字化预案规定

(试行)》(以下简称《数字化预案规定》)和各类型灾害事故预

案模板。 

1 预案编制现状 

根据《数字化预案规定》第八条“公安消防大(中)队应当

根据辖区保卫对象情况,制定消防安全重点单位灭火救援预案,

主要内容包括单位基本情况,重点提示事项、消防设施情况、初

战展开部署、重点部位情况,相关图像资料、通信联络方式等,

其他要素内容可根据具体情况进行增加。”相较于以往的大篇幅

纸质版预案[2],数字预案相当于提供了一个开放性的平台,在确

保预案能够包含灭火救援所需要的基本信息的基础上,能够通

过实景照片、图片图表、视频动画、数值模拟分析、三维建模、

AR(增强现实)、VR(虚拟现实)、地理信息系统以及物联网等各

种各样的形式[1][2]直观的向使用者展示预案内容。当然,由于所

使用工具的不同和预案制作者水平的差异,现今的数字化预案

形式五花八门、内容天差地别。 

2 当前预案编制中存在的问题 

2.1预案编制的定位不准确 

据了解,许多预案都是在制作者凭感觉和以往经验的基础

上,套用固定模板编入本单位现有执勤力量完成的,甚至有些预

案为了追求视觉效果完全不考虑力量部署的科学性和合理性。预

案本应是预先制定的作战行动方案,此类预案更像是围绕重点

部位所设定的灾情,开展的一次针对性灭火救援演练的方案,也

就是说许多预案偏向于演练型预案而非实战型预案[2],在瞬息

万变的火场中,此类预案的一成不变和千篇一律导致其能提供
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的指导意义非常有限。同时,如果在后续的熟悉演练过程中完全

根据预案展开,将会使得预案无法根据实际情况进行修正、优化

和更新,更加制约预案作用的发挥。再者,根据《数字化预案规

定》第五条“(三)大(中)队级预案为大(中)队结合辖区灭火救

援力量,针对重点保卫对象所制定的直观、简明、实用的执勤战

斗预案,涉及本大(中)队执勤力量参与处置。”现在各类灭火救

援现场动辄需要调集许多大(中)队参与处置,此时的预案可操

作性就更加降低。 

2.2重点部位的确定缺乏科学论证 

根据《中华人民共和国消防法》第十七条第二款“消防安

全重点单位除应当履行本法第十六条规定的职责外,还应当履

行下列消防安全职责：……(二)建立消防档案,确定消防安全重

点部位,设置防火标志,实行严格管理；”,根据《机关、团体、

企业、事业单位消防安全管理规定》第十九条“单位应当将容

易发生火灾、一旦发生火灾可能严重危及人身和财产安全以及

对消防安全有重大影响的部位确定为消防安全重点部位,设置

明显的防火标志,实行严格管理。”而《数字化预案规定》第九

条“(三)相关图像资料,重点部位平面图：根据使用性质及其火

灾危险性合理确定重点部位,一般不少于两个”。也就是说,依据

前两项法律和法规的规定,一个单位在确定为重点单位后,应由

该单位确定其重点部位；而《数字化预案规定》则倾向于由消

防救援队伍来确定重点部位,这就可能导致重点部位的确定人

不明确。此外,根据重点单位界定标准,在能够确定为重点单位

的范围中,除了像文物保护单位、发电厂(站)、易燃易爆化学物

品的生产、充装、储存、供应、销售单位之类的重点部位比较

易于确定、争议性较小的单位外,重点部位的确定很大程度上受

到确定人自身知识储备、从业经验和主观意识的影响,其科学性

和合理性本身就有待商榷,围绕重点部位制定的灭火救援预案

的针对性更加得不到保障。 

2.3预案的内容过于复杂 

据笔者了解,一份完整的预案包含了大量的数值、图表,动

辄需要有十几页的内容,还不包括制作人根据具体情况增加的

部分,这其中一些内容与灭火救援实战的关联程度并不算太大。

曾有人做过问卷调查[4],有一半以上的人认为预案对日常训练

指导意义不大,实战运用性不强；近三分之一的人对预案不熟

悉、不理解,虽然调查的基数不大,但也能反映一些问题。在现

今习惯了碎片化阅读的时代,这些内容即使在日常学习过程中

都很难做到让指战员们充分掌握,何况在灭火救援现场的紧急

情况下,要迅速从大量数值、图表中筛选取得自己所需要的信息

更加困难。 

2.4固定消防设施应用程度不高 

固定消防设施作为建筑火灾抗逆力的重要组成部分,在灭

火救援预案的编制中应用程度不高。大多数预案中的力量部署

主要还是依托辖区消防救援队伍现有的移动装备开展,对于固

定消防设施的应用倾向于给水系统,对于自动报警系统、自动灭

火系统,防火分隔设施、防排烟系统等的应用较少、水平较低,

甚至除了在统计数据和图表中体现外不做应用,导致固定消防

设施作用发挥不明显。 

3 提升预案实战效能的策略研究 

问卷调查显示,近乎所有的指战员都认为预案对于灭火救

援工作的作用是不可或缺的[2],可见其必要性是不容置疑的。下

面针对预案编制中存在的问题,提出以下优化建议： 

3.1充分结合实战编制预案 

首先要摒弃将预案作为另一种形式的演练方案的定性思维,

演练为了追求效果或多或少有表演的成分在内,而预案应以服

务于实战为出发点。其内容里不应过分执着于静态的进攻路线、

固定的力量部署,甚至为了追求视觉效果、显示力量充足,将一

些不常用或者调动频率较少的力量也掺杂进来。应该在充分论

证的基础上,将注意力集中于如何简明迅速的为指战员提供灭

火救援所需要的信息,为科学决策提供参考价值。同时,预案并

不是规范,不应是一成不变或者很长时间内不做更新,甚至出现

套用、雷同的情况。随着每一次的熟悉演练甚至灭火救援后,

都应该对预案进行修订、更新,确保时效性和实效性[5]。 

3.2科学论证确定保护对象 

对于单位内部实际情况和危险性最了解的应是单位工作人

员,而对于灭火救援如何开展最了解的应是消防救援人员,在确

定重点部位时,如果由任一方单独进行就可能导致所保护对象

过于片面,无法确保准确性、合理性。因此,重点部位的确定应

由双方共同参与,经过严谨的研判分析确定,以确保后续针对性

的灾情设定和力量部署科学有效。同时,不应将所有的注意力全

部集中在重点部位。从实际情况来看,由于日常管理严格,重点

单位发生火灾的概率要远小于一般单位,同理,如若将所有人的

注意力都集中于重点部位时,往往会由于疏忽其他部位导致其

火灾危险性增大,此时所编制的预案将缺乏针对性和可操作性。

对此,建议根据单位的实际情况进行分级管理,例如区分重点部

位、次重点部位、其他部位等,确保预案的全面性。此外,预案

编制还应多关注一些建筑结构和建筑材料方面的内容,比如建

筑内的钢结构、彩钢结构等受热易发生构件变形的部分,应多

关注其建筑构件的耐火稳定性；闷顶、连通等特殊结构,应该

多关注防烟排烟如何有效开展；防火性能低于A级的保温材料,

应该多关注如何减少烟气毒害性和阻止火势沿材料蔓延；结

构复杂的建筑,应该多关注有效组织人员疏散和预防迷失的

方面。总之,应该充分考虑到各种相关影响因素,以提高预案

的适用性。 

3.3精炼简化预案内容 

不止一项研究表明,图形能够展示的指挥信息最为直观[3],

也更容易让人接受,因此,应继续减少预案中文字表格的内容,

增加图形的比重,尤其是减少大篇幅的文字和相关性不大的数

据图表,删减页面信息过于繁琐、交代内容含糊不清或是需要花

费时间去理解提炼的内容。其次,图形中的图表文字信息也应同

时进行简化,以平面图为例,许多指战员喜欢使用单位提供的施

工平面图,虽然图片比例准确、信息充分,但是这类图形往往尺
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寸较大、内容复杂,包含了很多关联性不大的内容,如果在此基

础上再标绘消防设施、力量部署、进攻路线等内容,势必造成线

条重叠覆盖、内容混乱、不易辨认。同时,像重点部位危险性、

工艺流程、处置措施、防护措施等重点提示内容及一些只能通

过文字表述的内容应充分精简,最好能通过简单的词句表述,避

免出现篇幅冗长、内容繁杂的表述,容易使人产生阅读疲劳,不

利于关键信息的提取。此外,随着信息技术的发展,现在数字化

预案形式越来越多样化,还是要避免出现为了追求新表现形式、

新视觉效果,导致出现例如编制专业背景门槛过高、系统操作过

于复杂繁琐、对移动设备硬件配置兼容性要求过高、过分依赖

移动网络等问题,使得预案编制的实际作用被弱化、实用性降低

的本末倒置的情况。 

3.4力量部署充分依托固定设施 

由于消防救援队伍业务分工的原因,基层消防大队日常工

作偏向于火灾的预防,对于建筑固定消防设施的测试应用较多,

通过对单位的监督管理以提升建筑自身的火灾预防能力；消防

站日常工作偏向于火灾的扑救,对于建筑固定消防设施的测试

应用较少,通过对单位的熟悉演练和对消防站现有装备的操作

训练以提升消防站自身的灭火救援能力。消防站预案的编制往

往容易过分依赖自身现有车辆装备,对于建筑固定消防设施的

应用程度较低,这就容易造成一方面单位投入大量人力、物力构

建的火灾预防体系无法发挥作用,另一方面消防站现有的移动

装备设施又一定程度上制约了灭火救援的效率。对此,许多类型

火灾扑救的战术要点中都包含了“以固为主,固移结合”,包括

近几年来开展的建筑固定消防设施测试、防消联勤、联勤联训

等工作都旨在提升建筑固定消防设施的应用程度。因此,应该在

对单位进行熟悉了解的基础上,多增加建筑固定消防设施的内

容,充分利用建筑自身的给水系统、自动喷水灭火系统、防排烟

系统,创新利用火灾自动报警系统、其他自动灭火系统编制灭火

救援预案。另一方面,在力量部署时要避免采用固定模式、套用

固定模板,尤其是完全依照本单位现有消防车辆装备进行部署,

因为如果调派不匹配或者车辆变动,预案将不具有可参考性。上

面提到过,建议分级设定保护对象,同样,应依托固定消防设施,

按照作战编组的形式分级将灭火救援力量编入预案,也就是说,

由作战编组代替“某辆车、某些装备器材”组成的固定编队,

这样现场指战员就能根据现有到场力量参照预案及时调整部署,

迅速制定出作战方案。 

4 结论 

消防救援队伍的许多工作都是以预案为出发点开展的,因

此,预案编制的完整性、准确性、可行性和实效性将直接影响到

灭火救援工作是否能有效开展。笔者结合日常灭火救援工作,

针对优化预案的编制进行了一些思考,可能还存在未被提及的

潜在要素,相信在后续的发展革新中会更加完善。总而言之,只

有坚持从实战出发、依实战修正、为实战服务,才能真正发挥预

案的作用。 
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