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[摘  要] 本文从管理架构这个具有基础性作用的关键环节,以及流程标准化这一涉及操作规范性的重

要方面,还有人员培训这个关乎执行能力提升的必要部分出发,深入探讨了如何构建一个严密且有效的

管理体系的具体方法,提出关于强化风险管控以应对潜在安全隐患、加强质量监督以确保施工符合标

准、完善应急响应以提高突发事件处理能力的一系列系统性措施。这些措施相互关联、相互作用,共同

致力于提升城市燃气工程现场施工管理的整体水平。 
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A Brief Discussion on On-site Construction Management of Urban Gas Projects 
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[Abstract] Starting from the key link of management structure which plays a fundamental role, the important 

aspect of process standardization which involves operational norms, and the necessary part of personnel training 

which concerns the improvement of execution ability, this paper deeply explores the specific methods of 

constructing a rigorous and effective management system. It proposes a series of systematic measures to 

strengthen risk control to address potential safety hazards, enhance quality supervision to ensure the construction 

meets standards, and improve emergency response to enhance the ability to handle emergencies. These measures 

are interrelated and interact with each other, jointly striving to improve the overall level of on-site construction 

management of urban gas projects. 
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引言 

燃气工程现场管理直接关乎公共安全。针对当前存在的隐

患与管理挑战,本文旨在探讨如何系统构建现场管理体系,并提

出强化安全与质量管控的关键实施路径。城市燃气工程施工质

量管理和施工安全管理工作十分重要。因此,在天然气现场施工

管理的时候,要积极的分析施工重点,优化设计,完善施工技术

管理体系,严格按照有关程序进行技能管理,也要继续完善施工

技术管理人员的整体素质,其业务技能和管理技能可以有效提

高,并通过施工过程中的安全意识,使每个员工都能树立安全感,

确保项目施工质量。 

1 城市燃气工程现场施工管理的现状与核心挑战 

1.1现行管理模式与主要特点 

当前我国城市燃气工程现场施工管理所普遍采用的以项目

建设单位即业主为核心、由监理单位实施监督工作以及由施工

总承包或专业分包单位进行具体施工实施的管理架构,其主要

特点体现为包含多方参与、责任分层以及项目管理制度在内的

多种特征,在实际运作过程中,业主方一般承担着宏观协调各项

事务与控制整体目标的任务,监理单位则依据签订的合同以及

相关规范对施工过程中的质量、安全和进度进行全过程的监控,

而施工方负责的是现场作业的组织与具体执行工作,这种模式

通过明确各方的基本权责从而形成了较为稳定的管理界面,不

过,该模式的特点也显现出一定的复杂性,比如施工任务常常由

多家专业分包单位共同承担,这就造成现场存在较多接口且协

调难度较大,同时由于管理链条相对较长,使得指令的传递与信

息的反馈效率容易受到影响[1],而且各方的管理目标和关注重

点存在差异,像施工方可能更为注重进度和成本方面,进而导致

在安全与质量的深层管控动力上有时会出现不足的情况,除此

之外,现场管理的实际效果在很大程度上依赖于项目经理以及

监理人员的专业素养和责任心,这就使得管理水平参差不齐成

为这一模式的一个显著特征,从总体上来说,现行的管理模式虽

然奠定了基本的工作框架,但它的效能发挥会受到组织结构自

身特点以及执行层面多种因素的制约[2]。 
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1.2施工现场常见的安全与管理隐患 

在城市燃气工程施工现场,在那些错综复杂且相互交织的

安全与管理隐患中,动火作业管理不规范、有限空间作业通风与

监护措施缺失、地下管线交叉施工时对既有燃气管线的探测保

护不够等安全风险问题尤为突出,同时临时用电混乱、施工机具

违规操作、高空作业防护不到位等情况也构成了显著威胁；而

管理层面的隐患主要体现为施工组织设计仅仅停留在形式上,

无法对现场实际作业进行有效指导。并且由于分包单位数量众

多且协调工作不畅,造成界面责任不清晰、过程管控脱节。再加

上施工人员流动性大,部分作业人员安全意识淡薄,对操作规程

掌握不熟练,且材料设备在现场存放与领用管理不严格[3],存在

误用或损坏的风险。除此之外,施工过程中对周边交通、环境产

生的影响管控不足,以及和社区沟通不够充分而引发社会风险

等情况,也都构成了不能忽视的潜在隐患,这些隐患的存在,不

仅严重削弱了现场管理的预控能力,还直接对工程本质安全与

建设目标的实现构成了威胁。 

1.3法规标准执行中的关键问题 

在城市燃气工程现场施工管理这一范畴之内,虽然法规与

标准体系的建设已然呈现出较为完备的状态,但在现场执行层

面却依旧面临着重重关键问题。这些问题如同层层叠叠的阻碍,

使得管理效能难以充分发挥。首要凸显的问题便是,在实际的协

调过程中,多部门监管职责存在交叉与模糊地带。就像应急管理

部门所承担的“综合”监管与行业监管、属地监管之间,其衔接

配合机制尚处于不清晰的状况,如此一来便极易导致重复监管

或者监管滞后的情形出现,紧接着,部分具体法规要求在落地

过程中遭遇了阻碍。举例来说,尽管“地下管线防护系统”已

建立[4],其目的是实现信息共享与施工对接,但一些小区内部开

展的道路翻新、绿化改造等项目主体,仍未在平台报备,也未按

规联系燃气企业,导致第三方施工破坏管线的风险居高不下。除

此之外,在用户端,法规所明确的入户安全检查义务以及隐患整

改要求,也常常因用户安全意识薄弱、拒绝配合或面临“入户难”

而难以全面落实。综合这些问题来看,其共同反映出一个情况,

那就是从纸面之上的规定到施工现场的“最后一公里”执行,

依旧是当前燃气工程安全管理当中所存在的突出短板。 

2 现场施工管理体系的构建与关键环节控制 

2.1管理组织架构与责任落实机制 

构建以项目建设单位为管理核心、施工总承包或专业分包

单位为主体实施者、监理单位负责独立监督并形成三方相互制

约与协同推进状态的科学且权责清晰的管理组织架构,同时建

立将安全、质量、进度、成本等总体目标通过合同文件与管理

协议逐层分解并明确界定至每一参与方乃至关键岗位的严格责

任落实机制,以此二者作为基础保障着城市燃气工程现场施工

管理的有效运行,其中建设单位需承担首要管理责任以负责统

筹协调与资源保障,施工单位对现场作业安全与工程实体质量

承担直接责任,监理单位则依据法规及标准履行过程检查与验

收职责,而责任落实不仅依赖文本约定,更需通过日常的班前交

底、工序交接检查、定期联席会议以及配套的考核奖惩制度

来实现,从而将责任压力传导至终端作业面以避免管理虚化

与责任悬空,由此可见一个权责对等且闭环运行的组织责任体

系,作为从源头管控风险以及保障施工有序进行的关键前提而

存在[5]。 

2.2施工全流程标准化与规范化管理 

实施施工全流程标准化与规范化管理作为实现燃气工程现

场作业从粗放向精细转变的核心手段,其核心在于把原本分散

的作业活动整合成为统一、有序且受控的管理闭环。这一过程

以严密的施工组织设计与专项方案编制为起始,旨在确保技术

路线、资源调配和安全措施在开工前得以明确。而在施工执

行阶段,则需要依据既定的工艺规程和作业指导书,对管沟开

挖、管道焊接、防腐处理以及强度与严密性试验等一系列关键

工序进行严格控制。同时,推行样板引路与首件验收制度,以此

保证实体质量符合相关标准。并且,通过施工日志、影像资料、

检验记录等过程文件的同步生成与归档,实现全过程的可追溯

性。此外,管理流程的标准化还涵盖了材料进场检验、设备机具

维护、工序交接、隐蔽工程验收等多个环节,需要为这些环节制

定明确的操作程序与验收标准。而借助信息化工具固化流程、促

进信息共享,能够有效减少人为随意性,保障各项管理要求在现

场得到不折不扣的执行,最终系统性提升工程建设整体质量与

安全水平[6]。 

2.3作业人员资质管理与安全技能培训 

作业人员资质管理与安全技能培训作为构建燃气工程现场

安全管理体系的基础性环节,其成效不仅直接关联到各项规章

制度在终端的落实情况,也影响着风险在一线的防控效果,而资

质管理的核心在于建立并严格执行准入审查与动态核查机制,

该机制旨在确保现场所有特种作业人员如焊工、电工、有限空

间作业人员以及关键岗位管理者都能持合法有效的专业证书

上岗,同时实现人员资质信息与现场考勤、作业许可的联动核

查[7],以杜绝无证上岗、人证不符等现象的出现；安全技能培训

则需突破单纯的理论宣贯模式,将侧重点放在实战化、场景化与

常态化之上,培训内容应紧密结合燃气工程特有的风险类型,例

如管线开挖、带气作业、防腐施工等,通过案例分析、实操演练、

VR模拟等多种方式,让作业人员能够熟练掌握本岗位的风险辨

识方法、安全操作规程以及应急避险技能,并且要建立覆盖全

员、贯穿项目始终的周期性复训与考核制度,将培训考核结果与

人员准入、班组评价直接挂钩,只有把严密的资质门槛与持续的

能力提升有机结合起来,才有可能从根本上筑牢施工现场的人

防基础,实现从被动监管向主动预防的转变[8]。 

3 强化安全管理与质量控制的实施路径 

3.1安全风险动态辨识与过程控制措施 

建立且有效运行那从勘察设计、施工准备、作业实施到收

尾验收的全过程覆盖,将风险辨识从静态评估转向动态管理,与

辨识出的风险等级和类型紧密挂钩的安全风险动态辨识与过程

控制机制,是把燃气工程现场安全管理的主动性与精准性予以
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提升的核心所在,在工程初期基于地质条件、周边环境、设计图

纸来进行系统性危险源识别,而在施工过程中结合每日作业内

容、人员状态、天气变化等因素,通过班前会、专项检查、工艺

变更评审等途径去开展持续的风险更新与再评估,对于重大风

险不但要采取如设置可靠的围挡支护、使用防爆设备、实施远

程监控等“硬隔离”式的工程技术措施,而且要辅以像执行高风

险作业许可制度、安排专人现场监护、划定警戒区域这类严格

的管理措施,所有控制措施的落实与效果需通过巡查、监测和记

录来验证,并且要依据实际情况及时调整,进而形成“辨识-评

估-控制-检查-改进”的闭环,以此来确保风险一直处于受控

状态[9]。 

3.2关键工序质量控制点与验收管理 

强化需基于工艺流程分析以管沟开挖与支护、管道焊接、防

腐补口、强度与严密性试验、回填及管道吹扫等直接影响管道

寿命与运行安全的核心环节为聚焦点而设立质量控制点的关键

工序质量控制点设置以及需遵循“过程控制与最终检验相结合”

原则实行操作者自检、班组互检、专职质检员专检及监理工程

师旁站或平行检验多级验收制度尤其是隐蔽工程须在覆盖前进

行联合验收并形成影像与文字记录的严格执行分级验收管理,

此不仅是为确保燃气工程施工质量符合设计规范要求也是为满

足安全运行要求的根本保障,其中每个控制点都要明确包含检

查项目、技术标准、检验方法与合格判定依据等内容例如焊接

工序就必须对坡口质量、预热温度、层间温度及无损检测结果

进行控制,而最终竣工验收则需对全部过程资料进行系统审查

并且对管道系统开展全面的功能性试验验证,只有通过将质量

要求嵌入各工序当中以及把验收责任具体落实到相关人员身上,

才能够构筑起坚实可靠的工程质量防线[10]。 

4 结论 

综上所述,在城市燃气工程现场开展施工管理之际,必须对

现有的管理体系里所存在的那些短板以及潜藏着的风险隐患予

以正视,而解决这一问题的根本路径则在于构建起一种权责划

分清晰明确的组织架构体系,同时推行覆盖整个流程的标准化

作业模式,并且还要对人员的专业培训工作加以强化,至于未来

的相关工作,则应该将重点聚焦于对安全风险进行动态化的防

控之上,聚焦于对关键工序实施精准化的质量控制之上,聚焦于

对应急响应能力开展持续性的提升工作之上,通过采取多种多

样的举措,最终得以实现安全管理水平朝着系统化方向的进阶

发展,不过在这个过程中,需要注意各个环节之间的衔接是否顺

畅以及各项措施的执行是否能够切实到位。 
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