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[摘  要] 高校党组织作为把党的路线方针政策落实到基层的战斗堡垒,作为团结和联系广大师生的重

要桥梁纽带,其政治功能的内涵意蕴包括政治思维、政治立场、政治原则、政治领导和政治生态等五个

方面内容。本文根据高校党组织在政治功能方面存在的不足,提出完善增强政治功能机制。一是认真落

实基层党组织生活第一性原则；二是走好新形势下的群众路线,保持同师生的实质性联系；三是实行充

分的民主集中制；四是坚持做到党管一切；五是严格执行高校党组织纪律。 
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[Abstract] As a fighting fortress for implementing the Party's line, principles, and policies at the grassroots level, 

and as an important bridge and link for uniting and connecting teachers and students, the political function of 

university party organizations includes five aspects: political thinking, political stance, political principles, 

political leadership, and political ecology. This article proposes to improve and enhance the political function 

mechanism of university party organizations based on their shortcomings in political functions.Firstly, Seriously 

implement the priority principle of party organization activities; Secondly, we should follow the mass line well 

under the new situation and maintain substantive contact with teachers and students; Thirdly, implement full 

democratic centralism; Fourthly, we must stand on the principle that the Party governs everything; The fifth is 

to strictly enforce the discipline of university party organizations. 
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引言 

党的二十届三中全会第二次全体会议上指出,要“认真研究

解决基层党的建设面临的新问题,不断增强党组织政治功能和

组织功能”。高校承担为党育人、为国育才的重大使命,要服务

国家战略和经济社会发展,其党组织作为党的路线方针政策落

实到基层的战斗堡垒、作为团结和联系广大师生的重要桥梁

纽带,加强其政治功能可以确保高校始终沿着社会主义方向

前进；并且需要提升党组织的凝聚力和战斗力,确保党组织在

高校各项事业中发挥领导核心作用,以促进高校的内涵式发

展和可持续发展。高校党组织政治功能究竟包含哪些内容,众

多专家学者众说纷纭。不过我们可以从政党的组织功能入手,

参考厘清高校党组织的政治功能。列宁在创建俄国共产党的

整个政治斗争中,通过创造性地提出政治斗争理论,从而为无

产阶级新型政党政治功能建设奠定了理论基础,赋予俄国布

尔什维克党独特的政治功能,其基本内容主要表现为五个方面：

树立政治思维、明确政治立场、遵循政治原则、坚持政治领导、

涵养政治生态[1]。这些经典思想不但推动了马克思主义政党政

治理论与实践发展,对于中国共产党增强政治功能产生了重大

而深远的影响,同时也为各基层党组织增强政治功能提供了理

论上的参照。 

1 高校党组织政治功能内涵意蕴  

马克思主义认为,政党在其运行过程中所体现出来的特定

的政治属性和所发挥的政治作用和政治能效构成了政党的政治

功能,它是党组织的基本功能[2]。高校党组织的政治功能就是围

绕学校根本目标任务,始终坚持以马克思主义为指导,培养广大

师生政治思维、站稳政治立场、遵循政治原则、服从政治领导、

不断增强政治意识,提高政治觉悟,涵养政治生态,站在全局的

角度上不断约束规范自身的政治行为,发挥出基层党组织战斗
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堡垒的作用以及党员先锋模范带头作用,巩固中国共产党的执

政基础。其内涵意蕴包含政治思维、政治立场、政治原则、政

治领导和政治生态等五个方面内容。 

一是政治思维。树立政治思维要从政治上正确地处理问题,

要高度重视高校党组织政治建设所处的地位,提高师生的政治

意识和政治觉悟,有一定的政治鉴别能力,能自觉抵制错误思想

的侵蚀和意识形态领域的干扰,并能通过不断加强理论学习以

防范政治风险。 

二是政治立场。明确要为全校师生服务、为人民群众服务

的政治立场,走好新时代群众路线,保持同群众经常性和实质性

的联系,始终代表和保障广大群众的切身权益,把人民群众对高

等教育的向往和期待作为党组织的奋斗目标,不断在实践中检

验、评价党组织的工作。 

三是政治原则。遵循政治原则要实行充分的民主集中制,

要保障党员参加党的事务的权利,要能倾听和采纳广大党员的

意见和建议,党员个人要服从组织的决策和安排,党组织要在民

主基础上形成集中统一的领导,确保党员在思想、言论和行动上

的团结一致。 

四是政治领导。要贯彻新时代社会主义办学方向和立德树

人根本任务,必须要坚持党组织的政治领导,确保集中统一的政

治领导力,最大程度地激励广大师生积极完成党组织布置的各

项任务,真正做到对党的绝对忠诚,才能进一步加强高校党建的

各项工作。 

五是政治生态。涵养政治生态要集结有利于积极的政治生

活的一切东西,严格执行党组织纪律不断提升党组织形象汇聚

党组织力量；认真开展党内批评和自我批评,不断与党内错误倾

向做斗争,帮助党员同志成长进步、保持党组织活力；实行普遍

和完全的民主监督,直面党内风险和难题,聚焦党的作风建设,

以党内自我革命推动中心工作发展。 

2 高校党组织在政治功能方面存在的不足 

绝大部分师生认为基层党建工作较以往有了一定起色,对

基层党组织政治功能发挥程度认同度较高,但仍然存在以下方

面的不足： 

一是部分党员仍然存在理想信念淡薄的现象。部分党员不

重视政治理论学习,把学习当作一种“负担”或“麻烦事”,政

治意识和政治觉悟低；还有部分党员觉得付出与回报不成比例,

感到多年来的辛苦付出有些吃亏,党员的奉献精神和责任感有

些弱化。大致原因是市场经济环境下人们容易受到多元文化的

冲击和社会主义市场经济的负面影响导致社会价值取向变得多

元化；有些高校党组织对党员的学习教育管理抓得不严不实,

因此出现部分党员理想信念淡薄的现象。 

二是践行群众路线还不到位[3]。部分高校党组织对群众路

线的深刻认识还不足,囿于传统工作思路,陷于繁忙的工作之中,

与群众联系和沟通比较少,表现出深入群众服务群众的主动性

不强；还有部分高校党组织不知道如何践行好群众路线,在工作

上缺少方法,不愿意花时间琢磨；最后的结果就是凝聚群众效果

不够理想。 

三是党组织相关制度落实不足。高校党组织都有很多相关

的组织管理制度,但在真正具体工作中,部分兼职党务工作者由

于待遇和职务等问题的客观影响使得责任心不强,同时党务培

训不够充分深入,在落实党组织相关制度时有些敷衍,导致党组

织有些制度落实不足,没有得到规范严格的执行,影响到基层党

组织的凝聚力和战斗力的体现。 

四是部分基层党组织党建工作与中心工作融合还不够深

入[3]。基层党组织负责人在党建与中心工作融合方面的意识尚

有不足,党建与业务在人员、机制、资源等方面整合不够,在服

务学校教育事业、完成高校为党育人为国育才的重大使命方面

还有较大提升空间。 

五是部分党组织政治引领功能有待提升[4]。部分党组织对

党建工作重视不够,对新时期党面临的四大危险四大考验认识

不深,没有站在夯实党的执政根底的高度来抓党的思想建设和

组织建设,缺乏一定的思想自觉和行动自觉,主动学习、掌握党

的理论方针政策的意识不足,没有用科学理论武装党员头脑,导

致其政治引领力与现实要求仍然存在一定的差距。 

3 高校党组织政治功能完善增强机制 

3.1认真落实基层党组织生活第一性原则。党组织生活的第

一性原则是指党内政治生活的政治性原则。政治性是党内政治

生活的根本属性,是严肃党内政治生活的基础和前提。坚持党内

政治生活的政治性,有利于保持党组织的正确政治方向,统一意

志和行动,增强党组织的创造力和战斗力。一是要学好党的理

论。这是提高政治思维的最直接的办法。2019年春季学期中央

党校(国家行政学院)中青年干部培训班开班式上指出：“学习理

论最有效的办法是读原著、学原文、悟原理,强读强记,常学常

新,往深里走、往实里走、往心里走,把自己摆进去、把职责摆

进去、把工作摆进去,做到学、思、用贯通,知、信、行统一。”

高校党组织要在日常工作中落实这种方法,通过摸索、探讨、比

较等方式不断得到提升,为提高政治思维夯实坚实基础。二是在

党组织生活中要通过案例学习抵制揭露那些片面的、反面的、

错误的政治思潮,在思想上积极防范政治风险。 

3.2走好新形势下的群众路线,保持同师生的实质性联系。

从历史的角度来看,高校师生始终是推动学校教育水平不断

发展进步的主体力量。高校党组织成员来自于师生,它与师生

间有着天然的联系,其政治立场就是为学校师生的意志和利

益服务。因此一是要心系群众,积极把握新形势下群众工作的

特点。既要重视日常工作中落实调查研究访谈等获得的第一

手资料,也要重视全媒体时代互联网上的民情民意,经常了解

群众所思所愿,收集好想法、好建议。二是在汇聚民情整合民

智之后要推动解决师生最关心最现实的问题,提供精准服务,

结合实际情况尽量满足多层次多样化需求,提高师生参与感、

获得感和幸福感。 

3.3实行充分的民主集中制。民主集中制能充分发扬党内民

主、正确实行集中,统一党员思想和行动,有效实现组织资源的



现代教育论坛 
第 8 卷◆第 2 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-5178 /（中图刊号）：380GL019 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 210 

Modern Education Forum 

科学配置,保证最大限度激发党组织创造力。一是高校党组织要

重视民主,让党员能够真实地表达自己的意愿,参与党的决策和

管理；要能广泛听取采纳党员的意见和建议；要能保障党员的

监督权利,不断提高党员和群众参与民主进程的自觉性和主动

性。二是要实施全链条、全方位、全覆盖的全过程民主,认真落

实相关民主制度完整程序,保障师生参与政治生活、承担政治义

务、行使政治权利等各个环节,确保涵盖师生校园生活的诸多方

面,充分体现师生意志、保障师生权益。 

3.4坚持做到党管一切。高校党组织只有发挥强大的政治领

导力作用,坚持做到党管一切,总揽全局、协调各方,才能肩负为

党育人、为国育才的重大使命,才能保证高教事业不偏离社会主

义方向。一是要充分发挥基层组织的战斗堡垒作用和党员先锋

模范作用。使每个基层党组织都能发挥良好的政治功能,把广大

群众团结在党组织周围,体现出党的政治优势；在充分发挥党员

的先锋模范作用中,教育引导党员不断强化政治思维,巩固政治

立场和政治原则,为发挥整个党组织的政治功能夯实基础。二是

党在领导过程中要重视催生和激发出师生对高校奉献的热情。

要使广大师生能团结、凝聚在党组织的周围发挥出最大合力,

共同推动高校教育事业发展。 

3.5严格执行高校党组织纪律。在列宁看来,必须依托党内

纪律、党内批评、民主监督等要素构建良好的政治生态,才能使

无产阶级政党拥有健康的政治生活和保持独特的政治优势[5]。

一是要认真执行高校党组织“三会一课”制度,加强党员教育和

管理,增强党员的组织观念,抵制散漫、自由和敷衍习性,改善由

效尤而产生的组织力不足的情况。二是认真开展批评与自我批

评,坚持实事求是、认真严肃、团结教育的原则,以促进党员改

正错误和弱点,不断完善自我,在提升党员个人素质的同时也使

党组织保持头脑清醒并富有朝气活力。三是认真落实监督制度,

发挥高校党组织每个党员的政治责任,接受监督并开展监督,共

同提高党组织的战斗力。 

4 结束语 

高等教育事业作为中国特色社会主义伟大事业的重要组成

部分,其高校党组织的政治功能发挥强弱事关高校的发展方向,

事关高校能否完成为党育人、为国育才的重大使命。所以高校

党组织必须以增强政治功能为统领有针对性地将党建与业务工

作双向融合,不断强化党建工作的开展质量及效率,以此推动大

学内涵建设不断上台阶。 
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