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[摘  要] 高等教育是民国教育体系的重要组成部分。为了保障大学中优秀贫困学子的学习,民国当局制

定了由助学金、奖学金、助学贷金、公费留学等组成的“奖、助、公、贷”的一系列经济补贴政策。贫

困大学生在简省大学用费之外,主要是积极通过勤工助学的方式,参加多种多样的社会工作,获得劳动报

酬补贴大学用费。学校和社会上一些公益、宗教团体,也通过开办经济食堂、经济宿舍等方式,对于贫困

大学生进行餐饮与住宿上的经济补贴。外界的经济补助与贫困大学生的自主工作,构成了民国时期贫困

大学生的经济生活的大部分内容。 
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[Abstract] Higher education is an important part of the Republic's education system. In order to ensure the 

study of outstanding poor students in universities, the authorities of the Republic of China have formulated a 

series of economic subsidy policies consisting of grants, scholarships, student loans, and publicly-funded study 

abroad, and so on. In addition to saving money for university expenses, poor university students mainly 

participate in various kinds of social work by means of hard work and study assistance, and receive remuneration 

for their labor to subsidize university expenses. Schools and some public welfare and religious organizations in 

the society also provide financial subsidies for poor college students in terms of meals and accommodation 

through the opening of economic canteens and economic dormitories. The financial subsidies from the outside 

world and the independent work of the poor college students constituted most of the economic life of the poor 

college students in the Republic of China. 
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中国的近代高等教育开始于清朝末年,在民国时期得到了

迅猛的发展。为了更好地促进大学生的学习与成长,帮助家庭条

件较为困难的大学生完成学业,培养更多高质量的优秀人才,民

国时政府、学校和一些民间团体都制定了一些贫困大学生的资

助帮扶措施,对于当下大学生贫困补助政策的完善与发展起到

一定的借鉴意义。 

1 民国大学生的家庭与消费 

民国时期,许多高等学校都对本校学生的家庭背景做过统

计调查。比如,上海美术专科学校1936年统计的学生家庭职业结

果显示,在全部同学中,出身于农民、工人等收入较低的职业的

学生大约占30%。1936年同济大学统计了1089名学生的家庭职业

信息,其中来自农民家庭的有117人,来自工人家庭的学生有35

人。通过以上的两组统计可以看出,在一些高校中,出身于工农

等家庭的学生占有百分之十到百分之三十左右的比例,每年全

国社会底层家庭的学生整体数量来看,还是蔚为可观的。 

民国时期一些高校对就读的各项费用也做过统计。1937年

《浙大学生》杂志公布了浙江大学学生一学期的大致全部花销,

学费为十元,膳食费三十六元,其余各种杂费接近一百余元。“普

通每人每学期俭省者百元勉强可敷应用。一年级新生约百三十

元之谱。”同年,《南针(上海1929)》发表了上海交通大学学生

每学期费用约计表,学费20元,住宿费10元,膳食费32元,加上洗

衣、体育、医疗等其他各项费用,总共263元,“交大费用,如果
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节俭一点,每年四百元当可应付。”1936年,《清华周刊》发表了

国立清华大学学生每学年费用约计表,学费20元,膳食费80元,

加上理发费、衣服费、参加学生会等社团的费用,一学年总共256

元,平均算来,一学期也需要将近130元。而《清华周刊》认为：

“清华用费的便宜真是少有的,清华用费的简省,在国内较大的

都市的许多大学中可算第一。宿费是不收的,平常用费,吃饭、进

城、剃头都比人家便宜。依最普通的用费,大概每年所费,有三

百元已经够了。” 

而这一时期工人的工资数目相对于大学的学杂费来说,不

免得有些拮据。1935年北京社会局公布了一组工人工资的统计

数据,其中收入最高的是家具制造业的工人,每月工资35.33元,

收入最低的则是服用品制造业工人,每月工资仅9.49元,综合各

行业的工人工资水平来看,一般水平大概在10元至20元。同年,

《实业统计》发布了多个经济较为发达的城市的工人工资统计,

其中南京工人,最高工资水平为木器制造业工人的35.33元,最

低则为糖果业工人的8元,工资的一般水平也是在10元至20元。一

年的工资收入也不过200至300元,大致与学杂费、生活费“最简

省”的清华大学一年的学费相当。 

2 大学的“奖、免、公、贷”资助制度 

“奖学金制度由清末传统学校的奖赏膏火发展而来。奖学

金对象主要是品学兼优的学生,而不仅限于其家庭状况。”1931

年国民政府正式确立了奖学金制度,虽然没有特别确定可以得

到奖学金的学生的身份,但是实际上为优秀贫困大学生提供物

质上的支持。《中华民国训政时期约法》第五章写道：“全国公

私立学校,应设置免费及奖学金额,以奖励品学俱优无力升学之

学生。” 

助学金制度则是一些高校专门针对贫困大学生的物质支持

制度。1922年国立北京大学“辅助毕业生继续求学起见”,颁布

了《国立北京大学助学金及奖学金条例》,“设助学金额”来帮

助贫困的优秀大学生。“助学金额每名每年得国币二百元：分四

次给予之。助学金之给予,限于贫困苦之学生。除本校设立之奖

学助学金额之外,各研究所均得收受校外私人或法人捐助的助

学或奖学金额。凡欲得助学金者须填请愿书、附加成绩：证书,

及著作物。由所长于五月内召集研究所委员会审查决定之。” 

针对优秀贫困大学生,政府还设有助学贷金制度,为贫困大

学生提供贷款。助学贷金“以低于当时银行利息或社会利息的

标准乃至无息的方式,借贷给在校或即将升学的学生,学生毕业

后在一定年限内偿还本息或本金。”助学贷金面向全体的贫困同

学,以较低的利息来补助贫困大学生的大学用费。1933年,各国

立、省立大学“按照助学贷金规程第六条之规定期限,截至八月

十五日止：共计请贷人数为一百四十八人。”助学贷金的来源主

要是地方政府的财政,1934年河南省教育厅制定了《助学贷金暂

行规程》,1936年湖北省制定了《国立大学鄂籍学生补助基金贷

款细则》。助学贷金对于学生家庭的收入有着较为严格的审核,

“安徽省所拟定的贫寒标准是家产价值2000元以下及年收入在

200元以下者。”为使助学贷金能够进一步扩大覆盖、帮扶的学

生数量,多数的助学贷金不能与其他的奖学金、助学金等物质

补助兼得,如“山东省教育厅规定,师范生和省款补助生不享

受贷金。” 

3 大学“经济食堂” 

为了帮助贫困大学生减少膳食、住宿的用费,一些大学专门

开设了经济食堂。经济食堂开办的目的是“为解救一般贫苦无

力缴纳膳食费同学”,在高校内部有着较大的需求,开办后受到

了众多贫困大学生的欢迎。 

辅仁大学“经济食堂开饭,本拟定用饭者一百二十人,后因

请求者过多,不得不变更原先计划,已增至一百四十一人。”金陵

大学的经济食堂“用膳学生六〇八人,占全校学生百分之五十

以上”,就餐学生是由“各系科学生按照本系科人数比例公开

选择。” 

经济食堂的开办往往也是由高校、政府与社会团体共同努

力的结果。厦门大学的经济食堂由“本校助学运动委员会所募

之助学金,特拨出国币二千万元交付该学院学生”,作为办理所

需的基金。在上海高校中开办的经济食堂受到行政部门直接的

物质支持,“善后救济总署上海分署顷免费面粉八百包,奶粉二

千八百磅,罐头鱼两大箱,补助上海市学生救济协会主办之清寒

大学生经济食堂”,受到补助的高校包括了复旦大学等上海许多

著名高校。 

也有宗教等社会组织为贫困大学生开办经济食堂。上海基

督教青年会的社会救济工作便包括了经济食堂的开办,“上年

(1942)秋季,申请特价就餐之学生,共计六百余人”,虽然当时物

价增长迅速,青年会经济压力较大,但是该会开办的经济食堂却

坚持“学生食堂仍循旧例,是以每日竟有五百余人,相继就餐。” 

4 大学生的公费留学政策 

“民国初期,1916年颁布的最具代表性的统一留学法规《选

派留学外国学生规程》中,对留学英、法、比、俄、美、日等国

家留学生所需要的各项经费做了规定”,其中包括服装费、出回

国路费、每月学费的补助。公费留学的资金最主要的一个来源

便是庚子退款的留学经费。“国民政府根据各省承担的赔款比例

来进行留学生名额的分配。”1939年,教育部公布了《抗战期间

国外留学生救济办法》,以留学生的成绩为基础制定奖励办法。

1946年,教育部决定派遣一百九十名公费留学生,关于公费留学

生的赞助资金来源分为三种,分别是中国政府承担的,中外官方

合作的,以及由基金会承担的,相应的留学名额也分为三种：“教

育部公费留学生一百二十名,法政府交换生五十名,中英文教基

金董事会公费生二十名。” 

除了国民政府的留学补助政策外,各省也相应地制定了自

己的留学政策。1930年,河南省政府第二十四次党会通过了《河

南公费留学章程》,其中对于公费留学生的选拔资格,以及政治

上的要求做了详细的规定,并且指出留学生应该领取的经济补

助及治装费和路费,“视留学国分别规定之。”1937年,陕西省颁

布了《陕西省考送国外公费留学生简章》,规定了“公费留学生

出国治装费暂定国币三百元,往来川资,按各生留学国度之旅程,
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以三等旅客费用法给。每月应领取学费其数目由教育厅临时调

查规定之。” 

5 贫困大学生的勤工俭学 

对于大学生来说,最常见的就是向各大杂志报刊投稿。商务

印书馆出版的《学生杂志》专门接受学生的投稿,以发放购书券

的方式代替稿费,给予大学生买书上的优惠。在大学生的日常用

费里,购买书籍也是重要的一部分内容,对于贫困大学生来说,

无疑也是一种变相的经济生活上的收入。 

除了投稿这样的脑力劳动外,贫困大学生也会参加一些体

力上的工作来换取报酬。国立劳动大学制定了《学生工作规则》,

要求参与工作的学生“按照规定时间准时上工,准时下工”,参

与工作的学生受到工作导师的监督管理,“各人工作部位或工作

区域经确定后非经导师许可不得自行迁调,学生于工作时间内

须遵循导师之指挥,有不遵循指挥扰乱秩序行为当分别予以惩

罚”。这些参与工作的学生按照劳动的工时发放工资,工作前会

“每人发给工作单或工作日志逐日或逐次记载工时”,作为发放

工资的标准。 

出国留学的贫困大学生也会从事勤工俭学。民国时期,留学

生勤工俭学已经成为风尚,尤其是赴法国等欧洲国家留学的大

学生。勤工助学学生的工作种类比较丰富,总的来说分为“铁工、

机械、化学工艺和其他技工,如农场工作和一些散工”。工资“都

是以日计算的。当学徒的大概以九方十方为普遍,多至十三方。

当工人的,无论何地何厂,都是至少十二三方,多至二十方。” 

总的来说,民国时期虽然政治上面临着内忧外患等种种困

难,但是在思想文化上却有着突出的成绩,特别是高等教育的发

展。高等教育成绩的取得,与国民政府当局以及高校和社会团体

对于贫困大学生的大力经济支持是分不开的。民国时期的大学

生贫困助学政策既考虑到公平层面,也考虑到物质补助的激励

作用,以学术成绩等为考核手段,面向贫困学生发放高额的奖学

金与助学金。在贫富差距较大的社会背景下,他们为社会底层家

庭出身的寒门学子,提供了一个求学与上升的通道,为各行各业

培养了一大批卓越的人才。 
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