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[摘  要] 在国家经济转型，乡村振兴战略双重背景下，大学生返乡创业迎来了机遇，但也面临着诸多

问题与挑战，因此，研究大学生返乡创业问题十分必要。本文从农村经济发展、毕业生返乡创业意愿

等研究视角切入，寻找乡村振兴战略与毕业生返乡创业的内在关联，探索乡村振兴战略背景下高校毕

业生返乡创业推动机制与有效途径。 
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[Abstract] Under the dual background of national economic transformation and rural revitalization strategy, 

college students returning home to start business have ushered in opportunities, but they also face many 

problems and challenges. Therefore, it is very necessary to study the problem of college students returning home 

to start a business. This paper starts from the research perspectives of rural economic development and graduates'  

willingness to return to their hometowns to start business, finds the internal relationship between the rural 

revitalization strategy and the return of graduates to start business, and explores the promoting mechanism and 

effectiveness path for college graduates to return to their hometowns to start business under the background of 

the rural revitalization strategy. 
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党的十九大报告指出，农业农村农

民问题是关系国计民生的根本性问题，

必须始终把解决好“三农”问题作为全

党工作的重中之重，实施乡村振兴战略。

由此，农业农村农民问题受到社会各界

的广泛关注，政府也出台了大量政策予

以支持。2020年3月，教育部发布《关于

应对新冠肺炎疫情做好2020届全国普通

高等学校毕业生就业创业工作的通知》

中指出，聚力服务脱贫攻坚和乡村振兴

战略，引导毕业生到中西部地区、东北

地区、艰苦边远地区基层，到现代农业、

社会公共服务等领域就业创业。同时，

随着创新创业教育在全国各高校不断深

入开展，使得大学生返乡创业意愿不断

增强。大学毕业生返乡创业有助于缓解

就业压力，也能为乡村振兴战略的实施

提供人力和智力支持，能够有效推动农

业经济发展和新农村建设，从而实现自

身价值。然而，大学生毕业生返乡创业

不是敲锣打鼓就能实现的，在这个过程

中将会面临资金匮乏、经验不足、农村

基础设施不完善等难题，从而直接影响

大学生返乡创业的意愿及其成功率。因

此，探讨建立切实可行的大学生返乡创

业生态机制，以有效引导和促进大学生

返乡创业是本文研究的初衷。 

1 乡村振兴战略的背景分析 

改革开放以来，党和政府始终把“三

农”问题作为党和国家工作的重中之重。

我国“三农”虽然取得了举世瞩目的成

绩，但是与发达国家相比还存在一定差

距。一是，农业生产方式仍显落后，规

模化不高，机械化程度不高，生产效率

低。二是，农民收入增长动力不足，使

得农民进行农业生产积极性不高。三是，

农村空心化严重，大多数年轻劳动力进

城务工，导致农村青年劳动力不足。四

是，农村基础设施落后，道路交通、网

络信息化程度不高，导致农业附加值增

长不足等问题。2018年，《中共中央国务

院关于实施乡村振兴战略的意见》明确

指出，实施乡村振兴战略，是党的十九

大作出的重大决策部署，是决胜全面建

成小康社会、全面建设社会主义现代化

国家的重大历史任务，是新时代“三农”

工作的总抓手。乡村振兴战略要坚持农

业农村优先发展，按照“产业兴旺、生
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态宜居、乡风文明、治理有效、生活富

裕”为总要求，建立健全城乡融合发展

体制机制和政策体系，加快推进农村现

代化。乡村振兴战略提出之后，各级政

府部门也出台了更多政策来助力农村发

展，推动农村产业振兴、人才振兴、文

化振兴、生态振兴和组织振兴，为更多

大学生提供了创新创业舞台。 

2 当前大学生返乡创业研究

现状 

国外学者在关于高校毕业生到农村

创业方面的研究不多，其中Mahoney

（2009）主要对美国大学生毕业返乡问

题进行了研究。国内学者在乡村振兴背

景下大学生返乡创业方面的相关研究也

偏少，截至2022年1月底，在中国知网

（CNKI）以“大学生返乡创业”为主题

进行文献检索，发现只有303篇文章。丁

闽江（2019）对福建省大学生返乡创业

影响因素及促进对策进行了研究，赵怡

（2020）以湖北省创业大学生为例探讨

了乡村振兴战略背景下大学生返乡创业

问题研究。他们普遍认为乡村振兴战略

为促进大学生返乡创业提供了契机，高

校毕业生可以充分利用自己所学知识与

技术到农村创业，促进农村、农业发展，

带动农民增收，实现个人价值的同时，

还可以实现更多的社会价值。 

总体来看，目前学界在乡村振兴背

景下如何建立有效的大学生返乡创业生

态机制的探索和研究比较缺乏。因此，

本文以乡村振兴作为宏观背景，以政府、

社会、学校、学生为四大主体要素，构

建大学生返乡创业生态机制，并提出建

立返乡创业机制的有关对策建议。 

3 乡村振兴战略背景下大学生

返乡创业的意义 

乡村振兴战略背景下，大学生返乡

创业有助于推进农村现代化建设，推动

农业现代化，带动农民增收，为新农村

建设和社会经济发展注入新的活力；有

利于缓解严峻的就业压力，随着国家经

济转型升级，城市就业竞争激烈，大学

生的就业压力愈加凸显，大学生返乡创

业既能够增加就业机会，拓宽就业渠道，

又能帮助大学生在农村创业过程中实现

个人人生价值。 

4 乡村振兴战略背景下大学生

返乡创业面临的问题 

4.1政府政策宣传不到位，对政策了

解不足 

为鼓励大学生返乡创业更好地服务

于农村建设，国家出台了一系列政策，

包括创业指导、创业补贴等。但就目前

情况看，这些政策实施的效果不是很理

想。主要在于以下两个方面：一是，每

个鼓励大学生创业方面的政策都是独立

的，政策与政策之间没有联系，导致创

业相关的政策比较散乱，没有形成有效

的政策系统。二是，政策的落实不到位，

相关政府单位在执行过程中出于自身利

益的考量，存在政策宣传流于形式、落

实不到位的情况，使得许多创业优惠政

策无法得到有效落实。 

4.2缺乏比较系统的创业教育 

我国返乡创业的大学生存在明显的

冲动创业、跟风创业的现象。部分学生

在缺乏前期调研与充分思考的情况下，

就开始投入到返乡创业的过程中，从而

导致返乡创业失败。其原因一是，学生

在校期间接受的创业教育注重理论传授

与知识灌输，而没有把专业技能、管理

能力培养、法律法规等与创业教育结合

起来，从而导致学生缺乏对利益与责任、

义务与权力、社会责任与企业责任的理

性认知与深刻认识。二是，学生刚刚毕

业没有经验积累和技能训练，难以把握

社会实际。三是，企业人员、政府部门

在创业教育或培训中的参与力度有限，

末能帮助返乡创业学生获取更好的创业

条件和创业支持。 

4.3农村创业环境不完善，思想观念

落后 

一是，目前我国农村在道路交通、

水电供应、网络信息等基础设施方面还

不完善，从而加大了大学生返乡创业的

成本。二是，农村现有的劳动力不足、

文化水平和整体素质不高。三是，农村

思想观念落后，一些家长、长辈对大学

生返乡创业持否定态度，认为在农村没

有发展前途，读完大学又回到农村创业，

他们不能接受，甚至觉得丢人。 

5 乡村振兴战略背景下大学生

返乡创业的机制构建 

大学生返乡创业是当前振兴农村经

济发展的重要手段和途径，对于新农村

建设具有重要的积极意义。大学生返乡

创业具有较强的实践性、开放性和社会

性，是一项系统工程，需要政府、社会、

高校和家庭等社会主体的共同协作，帮

助大学生度过创业难关，从而推动农村

经济社会的可持续发展。本文基于乡村

振兴战略背景以及大学生返乡创业的现

实需要和面临的实际困难，构建了“政

府-社会-学校-学生”四位一体的大学生

返乡创业生态机制。 

5.1政府部门要提供配套服务，做好

政策设计、优化创业环境 

乡村振兴战略背景下，要实现农村

地区的经济社会发展，必须紧紧依靠人

才。高校毕业生作为社会重要的人力资

源，是乡村振兴的主力军，必须把人才

引进放到乡村振兴的首位，这就需要政

府出台更多的优惠政策，吸引高校毕业

生投身于“三农”事业的发展，为乡村

振兴助力。具体包括资金补助、税收优

惠、行政收费的减免、土地免租等优惠

政策。一是需制定完善的财政补贴制度，

给予大学生一定的财政支持，并结合当

地乡村振兴建设战略和产业发展情况，

创建合理的开发与规划方案，确保大学

生更好的创业。二是需制定完善的土地

制度，针对闲置的农村土地，通过采取

租赁承包、土地入股等形式为大学生创

业提供尽可能的帮助。三是需制定完善

的大学生创业信贷制度，在政策支持的

情况下，通过综合考察的方式给予授信

额度，提升信贷管理效果，为大学生返

乡创业提供更多的融资渠道。四是建立

一定的风险容错机制，要给予大学生一

定的“试错”机会，允许一部分大学生

创业失败，建立一定的风险储备金。在

其创业关键期或失败期给与必要的帮助

和支持，以引导更多的大学生实现理想

抱负，为乡村振兴保驾护航。 

5.2学校要完善创业教育体系 

作为高校，要完善创业教育体系。

首先，应该打造优质的创业师资队伍。
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创业师资队伍的建设既可以本校培养，

也可以聘请具有丰富创业经验的企业家

或企业负责人。其次，创业教育教学方

式需多样化。目前，很多高校的创业教

育教学大都是采取理论教学，教师台上

讲授、学生台下被动接受。我们可以采

取SYB创业培训教学模式，采用参观案例

讨论、角色扮演、游戏模拟等多种教学

方式开展创业教育教学，让学生真正成

为创业教育教学活动的主体。 后，可

以把将国家、省市、校级创业大赛融入

到创业教育教学中，让学生打破专业限

制，以小组的形式在全校组建自己的创

业团队，制定创业计划书，参加创业比

赛。以此可以增加大学生的团队意识，

提高他们的专业技能，从而激发创业兴

趣，提高创业能力。 

5.3社会要营造大学生返乡创业的

文化氛围 

以社会主义核心价值观为引领，大

力宜传大学生返乡创业对乡村振兴的重

要意义，通过电视、报纸、网络等媒体，

加大对大学生创业资金扶持、创业培训

等优惠政策的宣传。树立创业典范，发

挥榜样力量，提升社会对大学生返乡创

业的认同感，营造大学生返乡创业的良

好氛围和支持环境，增强大学生返乡创

业的激情和热情。 

5.4学生要转变创业观念、提高知识

技能 

大学生要不断提升自身专业技能和

素质，提高创业实践能力。一是塑造良

好的创业心理素质。努力融入农村的自

然、经济、文化等环境，其不同于城市，

无论是经济环境，还是文化环境，与城

市相比都存在一定的差距。对于这些现

实环境，目前大学生只能去适应而不能

够改变，这就要求高校毕业生创业者要

做好充分的心理准备，塑造良好的创业

心理素质，协调好人际关系，发挥好农

村创业的主观能动性。二是具备系统的

创业知识体系。大学生返乡创业要求具

备必要的创业素质，具体包括专业技能、

自我决策能力、人际关系协调能力、开

拓创新能力以及吃苦耐劳精神等，大学

生通过自我培养创业素质可以提升其农

村创业能力，促进大学生积极去农村创

业，提高大学生就业率。三是培养提升

个人综合能力。大学生要加强自我学习

的能力，不断提升自我表达能力，增强

对市场经济规律、政策 法律、企业管理

等方面知识的掌握，自觉学习农村创业

管理知识、农业科学技术等，积极融入

农业农村发展的实际，在乡村振兴的时

代背景中干事创业。四是学思践悟行一

体。实践是实现大学生农村创业的必经

之路，在校期间，大学生要充分利用寒

暑假到农村乡镇企业、农产品加工企业

等去体验， 通过农村创业实践增强大学

生创业能力， 促使大学生在创业实践中

成长成才。 五是要加强自我认知，理性

创业。创业不能一时兴起，不能意气用

事或仅靠激情，要深刻地认识自己的家

庭情况，剖析自己，理性选择创业，资

金、技术、人脉等生产要素要齐备，充

分利用身边的优势资源和有利环境，作

出 科学、 理性、 优优的创业选择，

确保创业活动蹄疾步稳，不断迈入正轨。 
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