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[摘  要] 进入新时代以来，我国从国家全局发展的角度出发对教育的发展理念和实践提出了更高的要

求，体现了我国育人育才的战略新高度。2021年7月24日，我国印发了《关于进一步减轻义务教育阶段

学生作业负担和校外培训负担的意见》（以下简称“双减”）。这一政策的实施是对育人价值的再审视，

把立德树人和全面发展落到实处，使素质教育迎来了新发展，同时也面临着新挑战。本文在“双减”

背景下探索了素质教育的创新发展及其在高质量发展过程中面临的挑战和应对策略，以及核心素质教

育在教育实践中的重要意义。 
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New Discussion on Quality Education from the Perspective of "Double Reduction" 
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[Abstract] Since entering the new era, China has put forward higher requirements for the development concept 

and practice of education from the perspective of the overall development of the country, reflecting the new 

strategic height of cultivating people and talents in China. On July 24, 2021, China issued the "Opinions on 

Further Reducing the Burden of Homework and Off-campus Training of Students in the Compulsory 

Education Stage " (hereinafter referred to as "Double Reduction"). The implementation of this policy is a 

review of the value of educating people, and it is to effectively implement the fundamental task of morality 

education and the educational concept of comprehensive development, so that quality education has ushered in 

new development, but also faces new challenges. Under the background of "Double Reduction", this paper 

explores the innovative development of quality education and its challenges and coping strategies in the process 

of high-quality development, as well as the significance of core quality education in educational practice. 
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“双减”政策的落地实施不仅是对

我国教育格局的重大调整，更是对教育

观念的重大变革。同时，也能够给学校

教育带来新气象，使学校再度审视育人

功能和育人价值，从而深刻认识“双减”

与素质教育的关系。“双减”的主要目的

是给学生减负，给学生更多的时间和空

间发展自己的兴趣爱好，培育学生的核

心素养，而这也正符合素质教育的内在

要求。但“双减”也面临着新的挑战，我

们应采取相应措施，做好衔接工作，凸

显教育本质，践行立德树人教育理念，这

对我国新时代教育事业具有重要意义。 

1“双减”政策的基本要求 

“双减”政策的提出，对学科类和非

学科类校外培训机构都造成不同程度的

影响。这就要求学校要充分利用资源，重

视课下育人活动，满足学生的多样化需求。 

1.1“减负”过程中的教育坚守 

我国的基础教育具有公共性，“双

减”政策更应体现出应坚守的公益属性，

所以无论是校外培训还是学校教育，都

应坚守这一属性。教育是公平的，不能

因为贫富差距而导致教育资源的倾斜，

要始终坚持公益性原则，使教育资源做

到均衡发展，发展高质量教育事业。实

施“双减”政策，是党和政府坚持教育

事业的公益性，促进教育公平的重大举

措，在一定程度上可以降低家庭教育支

出，制止逐利性教育行为。 

1.2“双减”后的教育观念更新 

教育的本质是立德树人，促进学生

的全面发展。非功利化的教育，应减少

校外培训和教育负担，进行符合规律的

教育引导，凝聚社会共识，让升学形成

良性竞争，并根据法律规定治教，构建

学生德智体美劳全面发展的教育生态，

把“负担”减下来，把“素质”提上去，

促进学生既全面又个性地发展。 
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1.3新时代教育规律的再审视 

遵循教育规律，提升教育品质，是

新时代教育事业发展的美好前景。拒绝

短视化、功利化的教育，而“双减”政

策的提出是对教育规律的再审视。优化

学生的学习成长环境，注重其身心健康

发展，不仅要掌握书本上的文化知识，

更要结合实际，通过实践活动，发展学

生的智慧。 

2“双减”背景下素质教育发展

与挑战 

推进“双减”政策，给素质教育带

来新气象和新挑战，学生的在校时间比

起以往在不同程度上有所延长，所以充

分利用好这段时间至关重要。今天的素

质教育要继续服务于党和国家的现行教

育方针：“教育必须为社会主义现代化建

设服务、为人民服务，必须与生产劳动

和社会实践相结合，培养德智体美劳全

面发展的社会主义建设者和接班人。”

“双减”政策针对的培训负担和作业负

担，源于应试教育的影响，而素质教育

作为对应试教育的校正再次受到关注，

新时代的教育事业需要素质教育在内容

和行动上持续创新，构建素质教育实践

体系。 

2.1素质教育的新发展 

（1）教育价值观的根本问题是学校

的育人价值问题，“双减”政策视域下的

学校教育价值问题，主要体现为学校的

育人问题和使命问题。在促进学生发展

的过程中，学校教育负有主要责任，同

时作为育人的主要阵地，学校教育体现

着国家的办学性质，即公益性、价值性

和主体性。“双减”政策的落地，能够在

一定程度上减轻学生过多的负担，也更

有利于学校和教师合理地组织教育教学

活动，并且更多的承担起立德树人的责

任，充分彰显学校育人价值的意义。 

（2）由于政策的不断演进，教师承

担的职责也在不断地变化，正确认识教

师在不同时期的角色定位，对于深刻认

识“双减”视域下素质教育的育人要义，

转变教育理念尤为重要。当前，社会发

展对人才提出了新的要求，教师不仅要

扮演好“传道、授业、解惑者”的角色，

更要做好对学生的引导，塑造学生高尚

的道德品质，从而推进素质教育的发展。 

（3）学校要以“双减”为契机，坚

持德智体美劳五育并举，重构审美教育

生态，让立德树人真正变为现实。把“负

担”减下去，把“素质教育”加上去，

素质教育不可急于功利，而是要循序渐

进地把它落到实处，把握“双减”的育

人要义，树立正确的教育观念。延长学

生在校的时间，减少作业的布置，在课

后主动开展丰富多彩的学习活动，给学

生提供不同形式的教育资源，提升学生

的综合素质，切实发挥素质教育的价值。 

（4）素质教育实施以来，仍然有一

定的弊端，但随着“双减”的推进，使

高质量发展成为当前教育事业的必然要

求。重建教育生态，去除教育发展中的

不均衡、单一的考核制度、商业资本的

过度介入等教育生态失衡问题，全面促

进素质教育的高质量发展，构建以教育

生态为核心的教育本质体系。 

2.2素质教育的新挑战 

随着“双减”政策的实施，素质教

育再次进入新阶段，在带来新机遇的同

时，也面临着各种挑战。减轻学生的压

力，意味着给学校、教师等提出了更高

的要求；校外培训指向非学科性，则为

学生带来发展自己兴趣的更多空间。在

执行过程中对于出现的新挑战，应做好

调整和准备。 

（1）减轻学生负担，意味着学校教

育更需要提质增效，学校教育水平需要

提高，课堂教学质量需要提升。只有让

学生在学校内练好“内功”，才能为学生

的全面发展奠定坚实的基础。虽然学生

的课下作业减少了，但教师在课堂上要

把授课内容与练习充分结合起来，打造

高质量的课堂教学。此外，学生的个性

化差异也给教师在因材施教、提升课堂

教学质量等方面提出了更高的要求。 

（2）为切实减轻学生的负担，教育

教学节奏会更加紧张和高效，这就要求

家长、学校和社会的高合作性。家庭是

儿童成长、生活的主要场所，学校是学

生明德、启智的主要平台，社会是人们

发展、交往的基本环境，三者纵贯并影

响着每个人的一生，素质教育的实施需

要家校社协同推进。“双减”背景下推进

素质教育，家校社必须通力合作，才能

更好地培养学生的核心素养，促进教育

的更好发展。 

（3）作业反馈是对学生评价的其中

内容之一，“双减”政策下，学校的作业

布置比重降低，这就对教师对作业的安

排和教学进度的调整提出了更高的要

求。了解学生学情、合理调整作业量、

优化教学管理办法，提升教学评价水平，

对于学校和教师来说迫在眉睫。 

3“双减”视域下素质教育的策

略分析 

学校和教师承担着教书育人和促进

学生全面发展的主要责任。“双减”政策

明确表示，要强化学校育人功能、减轻

学生负担，这给学校和教师带来挑战。

面对这些挑战，应做好前提保障，有效

落实“双减”。 

3.1提升学生学习品质：开展科研

行动 

减轻学生作业负担面临着是否会影

响学生学习质量的问题，为切实保障学

生的学习质量，必须提升学生的学习效

率和学习品质。研究表明，学习品质对

学生的学习和发展具有重要作用，学习

品质会潜移默化地影响学习效率，但学

生具有个性化差异，学习品质有所不同，

这要求教师要因材施教，扬优势、补短

板，强弱项，提高学生的学习效率。学

校和教师可以多开展科研活动，发掘学

生学习品质的要素，并充分利用这一要

素，为减负提质。 

3.2发展教师能力和核心素养 

“双减”政策的实施意味着素质教

育的重构，学校是教育学生的主阵地，

教师是关键主体。因此，教师要在机遇

中不断进步和创新，巩固自身核心素养。

“秉持成长型思维，及时调整，快速发

展，大力提升教师核心素养，提高作业

设计水平和能力。”新时代教育事业强调

发展核心教育素养，教师应坚持教育的

公益属性，不得进行有偿补课行为，要

提高辨别是非的判断能力和提高自身的

教学能力，促进学生的全面发展。 
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3.3校外规范，校内提质 

商业资本的介入使得校外学科类培

训给家庭带来经济负担，导致教育资源

出现不均衡，表现为明显的逐利性和与

素质教育理念的偏差。对此，“双减”政

策针对这一问题作出了重大改革，但可

以规范校外非学科类培训，助力推进素

质教育。“双减”政策明确提出要“充分

利用社会资源，发挥好少年宫、青少年

活动中心等校外活动场所在课后服务中

的作用”。因此，可以充分利用校外资源，

给学生提供拓展空间，利用多种课程形

式，给学校和学生提供素质教育的课程

和资源。此外，学校应在课程领导、课

堂教学管理等方面提出更高的要求，以

创新的方式把“质”提上去， 终达到

校外规范，校内提质。 

3.4家校社共同推进：群力群策，优

化资源 

教育不仅是学校应承担的责任，更

应家校社联合，互为补充，协同推进素

质教育。社会是人们交际的基本环境、

学校是育人的主要阵地、家庭是孩子成

长的首要场所，只有三者联合，素质教

育的实施才会更加顺利。社会方面，政

府应持续采取措施，切实减轻家庭校外

培训负担，维护教育公平；学校方面，

应站稳教育主阵地，提升课后服务水平，

开设丰富多样的文化活动，提升学生的

综合素质；家庭方面，家长应转变教育

观念，理性看待成绩，让学生自我发现、

自我发展。三者群策群力，合理优化和

利用资源，助力素质教育发展。 

4“双减”对素质教育的意义 

“双减”政策的实施，对素质教育

具有重要意义。让素质教育回归教育发

展的初始使命，指向人的全面发展；让

新时代的素质教育在内容体系、目标指

向和行动方式上有所创新，构建扎实的

素质教育实践体系；让素质教育发挥积

极的作用，推动建设社会主义教育事业

的现代化。 

4.1有利于学生成长成才 

“双减”的出台，有利于落实立德

树人的根本任务，有利于促进学生健康

成长和成才，提升学生的综合素质。长

期以来，校外培训和作业负担给学生带

来了双重压力，不得不把考试成绩放在

高位置上，再加上家长的盲目从众，

加重了孩子的心里负担，导致许多学生

形成焦虑症。而“减负”给学生减掉了

过多的负担，把时间还给了学生，并在

方向上引导社会人才观念的转变，避免

单一的、片面的人才观，这有利于激发

学生的潜能，形成全面发展的人才观。 

4.2有利于提高学校教育教学水平 

“双减”政策所带来的挑战，学校

应积极主动地应对，把挑战转化成机

遇，这有利于提升课堂教学效率，有

利于学校教育教学水平的提升。“双

减”政策的宗旨是要充分发挥学校教

书育人的主体功能，强化学校教育的主

阵地作用，因此，对学校教育教学改革

的意义非常明显。 

5 结语 

素质教育对应着不断发展变化的生

产力和生产关系对人的全面发展提出的

挑战，这就需要素质教育全力提升现代

化水平，以真正应对时代的需求。“双减”

政策给素质教育带来了新气象和新挑

战，让教育回归初心和本质，解决了教

育资源不均衡等问题，并不断创新和发

展，全面落实德智体美劳和立德树人的

教育理念和根本任务，正是符合新时代

教育事业发展的方向。 
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