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[摘  要] 九江市作为长江经济带重要节点城市,新型城镇化与乡村振兴融合发展是其实现城乡协同、共

同富裕的关键路径。本文系统分析了九江市城乡融合发展的现状与挑战：新型城镇化质量持续提升,

但城乡要素流动梗阻、产业协同层次偏低、制度创新深度不足等问题突出,制约了全域融合发展效能。

并通过典型案例研究及国内经验借鉴,提出针对性对策。 
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[Abstract] As an important node city in the Yangtze River Economic Belt, the integrated development of new 

- type urbanization and rural revitalization is the key path for Jiujiang  to achieve urban - rural coordination 

and common prosperity. This paper systematically analyzes the current situation and challenges of urban - rural 

integrated development in Jiujiang. The quality of new - type urbanization has been continuously improved, 

but prominent problems such as the obstruction of urban - rural elements, the low - level of industrial 

collaboration, and the insufficient depth of institutional innovation have restricted the effectiveness of the 

integrated development across the whole region. Through the study of typical cases and the reference of 

domestic experiences, targeted countermeasures are proposed. 
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新型城镇化与乡村振兴是全面建设社会主义现代化国家的

两大战略支点,推动城乡融合发展是构建新发展格局的必然要

求。2017年,党的十九大将乡村振兴战略与新型城镇化战略并列

部署,强调“建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系”。2020

年,《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标的建议》明确提出“坚持走中国特色新

型城镇化道路,实施城市更新行动,推进以县城为重要载体的城

镇化建设”,为新时代城乡关系重构指明方向。 

在全面建设社会主义现代化国家新征程中,如何准确把握

九江市新型城镇化与乡村振兴战略的衔接点,系统分析中心城

区辐射带动能力、县域经济发展质量、特色小镇建设水平等关

键要素,深入研究破解城乡要素流动梗阻、基础设施联通不足、

公共服务共享滞后的制度创新路径,对于贯彻落实总书记视察

江西时提出的“在加快革命老区高质量发展上作示范、推动中

部地区崛起上勇争先”重要指示精神,构建长江经济带重要节点

城市发展新格局,高质量推进赣江新区、昌九一体化等重大战略

实施,具有重要现实意义和理论价值。 

1 九江市新型城镇化与乡村振兴协同推进的现状 

新型城镇化与乡村振兴是推动城乡融合发展的战略抓手,

是九江打造长江经济带重要节点城市的核心支撑。党的十九届

五中全会指出,“要加快形成工农互促、城乡互补、协调发展、

共同繁荣的新型工农城乡关系”。2023年以来,九江市锚定“全

域统筹、产城联动、生态赋能”发展路径,推动城乡空间重构、

产业升级、要素融通取得显著成效。在城镇化质量提升方面,

常住人口城镇化率由2015年的50.5%提升至2025年的67.3%,中

心城区通过“新两湖”战略构建起八里湖新区、赛城湖新城等

现代化城市组团,城市公共服务能力显著增强。乡村振兴领域,

以“生态+产业+治理”多维融合为路径,推动城乡要素高效流动

与资源价值转化,形成绿色产业升级、文化传承创新与乡村共富

协同并进的发展格局。城乡要素流动显成效,初步形成“以城带

乡、以乡促城”的互补共生格局,能够激活城乡资源潜力并实现

共享增值。当前,九江市正以《九江市“十四五”新型城镇化规
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划》为遵循,通过体制机制创新破解土地、资金、人才等要素流

动障碍,在打造长江经济带城乡融合发展道路中持续探索九江

实践。 

2 九江市新型城镇化与乡村振兴融合发展的挑战与

问题 

作为长江经济带重要节点城市,九江市在新型城镇化与乡

村振兴协同推进中取得显著成效,但对照“全域融合、共同富裕”

的目标要求,仍面临多重深层次矛盾与结构性障碍。 

2.1城乡要素流动梗阻,双向循环效能不足。从人口流动趋

势看,九江虽实现城镇化率逐年提升,但“半城镇化”特征明

显,2023年全市户籍人口城镇化率仅为45.3%,低于常住人口城

镇化率16.8个百分点。进城务工人员市民化进程滞后,受限于城

镇住房、教育、医疗等公共服务供给不足,近一半的农业转移人

口选择在县域范围内“钟摆式流动”,形成“就业在城、保障在

乡”的割裂状态。与此同时,城市资本、技术、数据等要素下沉

乡村仍面临制度壁垒,2024年全市农村土地经营权抵押贷款规

模仅占涉农贷款比例、社会资本投入乡村振兴项目占比均偏低。 

2.2产业协同层级偏低,融合带动效应欠缺。九江存在农业

产业链条偏短,附加值提升不足的问题,农产品加工转化率长期

不高,稻虾养殖、茶旅融合等特色项目仍以初级产品供给为主,

深加工环节薄弱,难以匹配城市消费升级需求,而农业社会化服

务体系不完善、生产托管模式推广有限,进一步加剧小农户与现

代产业链的衔接障碍,也导致农业规模效益释放受阻。城乡产业

布局较分散,同质化竞争普遍存在,田园综合体建设中民宿开发

占比偏高,客源分流使投资回报周期延长,显现出业态创新不足

与供需错配的结构性矛盾。与此同时,县域支柱产业培育滞后,

部分区县尚未形成大型产业集群,城乡产业梯度分工体系未能

有效建立,削弱了全域协同发展动能。 

2.3制度创新深度不够,政策协同有待加强。尽管九江市有

意建立健全城乡融合发展机制,但在实际操作中仍存在政策衔

接“缝隙”。户籍制度改革与公共服务配套衔接不畅,进城农民

市民化进程受阻,而城市资本、技术向乡村流动的激励机制亦未

健全,城乡要素双向流动存在制度性壁垒。政策层面表现为部门

间协同不足,支撑乡村振兴规划与新型城镇化建设的财政、产

业、生态等领域政策工具缺乏统筹整合,“多头管理”现象降低

了政策实施效能。例如社会保障体系城乡二元分割特征明显,

医疗、养老等公共服务供给标准差异制约了人口有序流动。这

些制度或政策瓶颈导致城乡产业融合载体创新不足,特色产业

集群培育缓慢,最终影响城乡融合发展的深度与可持续性。 

3 九江市新型城镇化与乡村振兴融合发展的典型

案例 

党的二十大报告强调“推进以人为核心的新型城镇化,加快

农业转移人口市民化”。2022年国家发改委印发《2022年新型城

镇化和城乡融合发展重点任务》,明确提出“支持市县统筹城镇

和乡村建设,促进城乡要素平等交换、双向流动”。九江市以建

设长江经济带城乡融合发展示范区为目标,创新“全域统筹、产

城互促、生态赋能”发展模式,形成一些具有实践特色的样本。 

3.1永修县吴城镇“候鸟经济”驱动生态价值转化 

围绕“候鸟+”产业链,吴城镇深度融合观鸟经济与文旅产

业,打造出具有国际影响力的生态IP。建成大湖池、常湖池等五

大观鸟平台和鄱阳湖国际湿地候鸟馆,推出AR观鸟、湿地星空露

营等沉浸式体验项目,举办鄱阳湖国际观鸟季、生态摄影大赛等

主题活动。生态流量催生出“雁阵效应”：全镇培育农家乐、精

品民宿,村民年均由此增收,渔民转产护鸟员、农房变民宿的转

产模式使周边行政村集体经济收入取得突破。吴城镇将旅游开

发强度精准控制在生态阈值内,实现“绿水青山”与“金山银山”

价值转化的动态平衡。 

3.2艾城镇“农光互补”构建绿色能源循环链 

艾城镇以光伏园区为载体,整合周边乡村资源,打造“绿色

能源+生态观光+科普教育”的特色体验项目。游客可参观光伏

发电设施与农业种植示范基地,参与农事研学、田园采摘等活动,

推动“工业场景”向“文旅场景”转化。当地通过“企业+合作

社+农户”联营机制,鼓励村民参与园区管护、农产品加工等环

节,共享土地租金、务工收入和产业分红等多重收益,有效激活

闲置劳动力与资源潜力。这一模式不仅缓解了土地资源约束,

还通过绿色能源替代传统化石燃料,减少农业面源污染,助力生

态修复与碳减排目标。 

4 中国新型城镇化与乡村融合发展的成功案例 

4.1西安“三块地改革”推动城乡要素流动(源田梦工场) 

核心模式：通过农村集体经营性建设用地入市、宅基地“三

权分置”、耕地流转等改革,构建“村集体+市场”资源联动机制。

高陵区张卜街道以村集体经济组织为主体,流转耕地发展“农业

+生态采摘+农耕研学”融合业态,同时利用集体经营性建设用地

入市建设“共享村落”,形成民宿集群、康养酒店等城乡产业协

同平台。成效：带动张家村、南郭村等村集体年均增收超30%,

吸引社会资本投资超2亿元,实现强集体经济、促农民增收目标。 

4.2许昌全域城乡融合试验田 

作为国家城乡融合发展试验区,许昌以“三块地”改革(集

体经营性建设用地入市、农村资产抵押担保、科技成果入乡转

化)为突破口,搭建城乡产业协同平台。襄城县雷洞村通过美丽

乡村建设发展农家乐经济,鄢陵县李孟社区通过农地入市实现

集体经济净收益300万元。2023年全市农村集体经营性建设用地

入市交易20宗,成交金额3.85亿元；2024年培育新型农业经营主

体超1.3万家,城乡收入差距缩小。 

4.3山东尹家峪“田园综合体”驱动产城联动 

以“田园综合体”为载体,整合山水林田资源,打造长三角

农产品供应基地和休闲旅游“后花园”。项目通过“农业+文旅+

康养”多业融合,建设现代农业示范园、民宿度假区、研学基地

等业态。实现精准脱贫,成为鲁南地区城乡产业协同发展标杆。 

4.4安徽“三瓜公社”电商赋能城乡经济 

以“互联网+三农”理念重构乡村产业链,打造冬瓜民俗村、

南瓜电商村、西瓜美食村三大板块。通过电商平台销售农特产
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品、开发乡土文创,建设创客空间和文旅体验项目。实现吸引微

创联盟、甲骨文等企业入驻,带动周边十余个村集体年均增收

20%以上。 

5 九江市新型城镇化和乡村振兴融合发展的对策

建议 

新型城镇化与乡村振兴融合发展是破解城乡二元结构、实

现共同富裕的关键路径。九江市需立足长江经济带节点城市定

位,以制度创新为引擎、要素融通为抓手、产业协同为支撑,构

建“城乡共富、全域和美”的发展格局。 

5.1构建城乡融合规划体系,强化全域统筹协调 

可编制《九江市城乡融合发展国土空间规划(2025-2035)》,

建立“市级统筹、县区协同、镇村联动”的三级规划传导机制。

在昌九科创走廊沿线划定数个城乡融合示范片区,探索“城镇开

发边界+乡村产业社区”复合用地模式。实施“一县一策”差异

化发展策略,支持永修县建设鄱阳湖生态经济融合示范区、瑞昌

市打造临港产业协同发展带、庐山市培育世界级文旅融合新高

地。建立城乡项目联审机制,对投资超亿元的重大项目实行“产

业匹配度、生态承载力、就业带动率”三维评估,及时完成产城

融合项目动态优化调整。 

5.2创新要素双向流动机制,激发城乡发展动能 

可考虑试点宅基地使用权跨镇流转,允许村民将闲置宅基

地折算为城镇人才公寓产权。建立城乡统一的建设用地市场,

实现集体经营性建设用地入市交易规模快速增长,土地增值收

益向农村集体大幅倾斜。创新“人才双栖”制度,给予返乡创业

人才“城镇社保+农村宅基地”双重保障,对在乡村连续服务满

额定年限的医疗、教育人才优先提供城区人才房。搭建城乡要

素交易数字化平台,实现劳动力、技术、数据等要素跨域匹配,

力争2025年要素配置效率显著提升。 

5.3培育现代产业协同体系,筑牢融合发展根基 

实施“强链补链”工程,在九江经开区、共青城高新区布局

新能源汽车、电子信息等“飞地产业园”,推行“总部在城、基

地在村”的产业链分工模式。建设国家级农产品加工示范园,

推动稻米、油菜、水产三大农业产业链产值2025年取得突破,

提升农产品加工转化率。创新发展“数字+文旅”新业态,打造

“庐山云上小镇”“鄱阳湖生态会客厅”等智慧文旅项目,构

建“城区消费枢纽—县域服务中心—乡村特色节点”三级商

业网络。 

6 结语 

在国家城乡融合发展与长江经济带建设战略叠加的历史机

遇下,九江市需立足于“山水人文禀赋”与“节点城市功能”的

双重优势,构建具有长江流域特色的城乡融合发展模式。未来应

强化“改革集成、数字赋能、生态增值”三大驱动力,加快构建

城乡统一的要素市场体系,推动产业链升级,打造生态产品价值,

使新型城镇化与乡村振兴在空间重构、动能转换、价值共享中

深度耦合。 
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