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[摘  要] 本文系统梳理中国生活能源贫困问题,指出其已从“有无”问题转向以可负担性、清洁性、可

靠性为核心的“好坏”问题,集中体现在农村和偏远地区。研究从经济、技术、建筑、政策等多维度分

析成因及其对健康、社会公平与环境的负面影响,并提出政策精准化、技术融合与建筑节能等系统化治

理路径,以促进能源公平和可持续发展。 
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[Abstract] This paper systematically reviews the issue of residential energy poverty in China, noting that it has 

shifted from a problem of "access" to one of "quality," centered on affordability, cleanliness, and reliability, 

predominantly observed in rural and remote areas. The study analyzes the causes from economic, technological, 

architectural, and policy dimensions, along with their negative impacts on health, social equity, and the 

environment. It proposes systematic governance pathways, including targeted policies, technology integration, 

and building energy efficiency, to promote energy equity and sustainable development. 
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引言 

能源是人类社会生存与发展的基石,可靠的能源服务是现

代文明和生活质量的基本保障。然而,“能源贫困”作为一种全

球性现象,至今仍困扰着许多国家和地区,它不仅意味着基本生

活需求的缺失,更是社会公平正义和发展失衡的显著体现。传统

上,能源贫困被定义为家庭难以获得或负担其必需的能源服务,

如取暖、照明、烹饪等,使其生活水平被迫维持在一个较低乃至

危险的标准之下。 

在中国的情境下,探讨生活能源贫困问题具有极其特殊的

时代意义和现实紧迫性。过去几十年,中国能源基础设施实现了

跨越式发展,特别是电力供应已覆盖了全国绝大多数人口,历史

性的“绝对能源短缺”问题已基本得到解决。然而,在总体成就

的背后,能源贫困的表现形式正从“有无”转向“好坏”,从“数

量”转向“质量”。当前中国的生活能源贫困问题更多体现为能

源的可负担性、清洁性和可靠性的复合型挑战。 

因此,系统性地综述中国生活能源贫困的现状,并对其未来

路径进行展望,不仅有助于厘清这一“隐藏”在社会发展光环下

的民生问题,更能为相关政策的设计与优化提供学术参考,对保

障基本民生、促进社会公平、顺利实现能源转型与生态文明建

设目标都具有重要的理论与实践价值。 

1 中国生活能源贫困的现状与特征 

经过数十年的快速发展,特别是“十三五”期间脱贫攻坚战

和能源基础设施建设的巨大投入,中国在解决生活能源access

问题方面取得了里程碑式的成就。国家能源局数据显示,全国通

电率已达100%,大电网覆盖范围内所有农村地区都已实现稳定

供电,历史性的“无电人口”问题已成为过去。然而,正如前文

所述,中国的能源贫困问题并未完全消失,而是从绝对短缺转

向了更为复杂和隐蔽的多维贫困。其现状呈现出“总体改善

与深层结构性问题并存”的复杂图景,并衍生出空间分布差异

的特征。 

1.1中国生活能源贫困的主要表现类型 

(1)可负担性贫困。这是当前最突出的矛盾。尽管能源基础

设施已然到位,但能源支出对低收入家庭构成了沉重负担。在中

国北方部分农村地区,一个低收入家庭冬季若要采用电采暖维

持舒适的室内温度,其电费支出可能远超这一比例,迫使他们在

“温暖”与“开支”之间做出艰难抉择,从而选择“部分时间、

部分空间”的采暖策略,实际上仍生活在低温中。 

(2)清洁性贫困。这主要与炊事和采暖方式相关。尽管“煤
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改电”“煤改气”工程覆盖了数百万户家庭,但在政策未完全覆

盖或补贴不可持续的地区,许多农户出于经济理性的考虑,仍然

选择使用廉价的散煤、薪柴或秸秆等固体燃料。这些燃料在传

统炉具中燃烧效率低,并产生大量的颗粒物、一氧化碳等污染物,

导致严重的室内空气污染,对居民的健康构成巨大威胁,与现代

化生活品质背道而驰。[1] 

(3)可靠性贫困。虽然国家主干电网非常强大,但在部分偏

远山区、分布式可再生能源独立供电区或局部末端电网,供电的

稳定性和质量仍有待提升。电压不稳、意外停电、或在极端天

气条件下保障能力脆弱等问题依然存在,影响了家用电器的正

常使用和居民的日常生活,制约了数字化生活方式的普及。 

(4)能源服务贫困。这是一种更深层次的“能力贫困”。家

庭虽然接通了电力,并有一定的支付能力,但由于收入水平限制,

无法购置或更新现代高效的能源终端设备,如空调、电暖器、电

冰箱、微波炉等。因此,他们无法充分享受现代化能源服务带来

的舒适、便利和生活品质的提升,其能源消费水平被“锁定”在

较低层次。 

1.2空间分布特征：显著的城乡与地域差异 

中国能源贫困地理分布不均,三大区域问题突出。农村是核

心“主战场”：农民收入远低于城镇,难担清洁能源成本；民居

老旧、保温差致能耗高；天然气等基础设施少,只能依赖高成本

或高污染传统能源。北方与高海拔寒冷农村,冬季漫长寒冷,采

暖是刚需。选散煤采暖污染大、不合规,选电或燃气采暖,即便

有补贴,运行费仍让家庭难承受,“取暖难、贵”成民生痛点。中

西部偏远山区面临供电可靠性问题：地形复杂使电网延伸运维

成本高,部分村落难接主干网；分布式可再生能源供电因技术、

管理不足,常断电或电压不稳,影响生活与产业发展。[2] 

总结而言,当前中国生活能源贫困的现状已从大规模的基

础设施缺失,转变为集中于特定地域和群体的、以经济可负担性

和能源清洁性为核心的结构性问题。它不再是能否“用上电”

的问题,而是能否“用得起”、“用得好”、“用得清洁”的问题,

深刻反映了发展不充分、不均衡的民生短板。 

2 中国生活能源贫困的深层致因与多维影响 

中国的生活能源贫困问题并非孤立存在,而是经济、社会、

技术、地理和政策等多维度因素复杂交织、共同作用的结果。深

刻剖析其深层致因,并全面审视其带来的多维影响,是制定有效

干预策略的前提。 

2.1深层致因分析 

居民生活能源使用受多方面因素制约,其中经济层面矛盾

最为突出,核心是低收入群体支付能力与现代能源服务高成本

的不匹配。农村居民人均可支配收入远低于城镇居民,冬季清洁

采暖如全屋电采暖、燃气采暖,运行费用对多数农村家庭是不小

负担。即便有设备补贴,高昂的日常能源支出仍让不少家庭陷入

“买得起设备,却用不起能源”的困境,支付能力不足成为阻碍

其使用清洁能源的关键。 

此外,初始投资高门槛也让低收入家庭难以承受。空气源热

泵、节能建筑建材、户用光伏等高效节能设备与清洁能源系统,

初始投入资金较多,而低收入家庭缺乏有效金融支持,面对高投

入只能望而却步,最终选择低价但高运行成本、高污染的替代方

案,进一步加剧能源使用的不合理性。 

建筑方面,低能效直接锁定高能源需求,这在我国北方农村

尤为明显。当地大量老旧民居建造年代久远,围护结构保温性能

差,墙体薄、门窗密封不严且多无保温层。这种结构导致房屋冬

季散热快、夏季隔热差,居民需消耗远超普通节能建筑的能源维

持室温,既大幅增加能源负担,又让能源“可负担性”问题更严重,

成为制约农村能源合理使用的关键结构性因素。[3] 

技术与基础设施层面的问题同样关键,主要表现为清洁能

源供给瓶颈与能源使用路径依赖。从基础设施覆盖看,天然气管

道多集中于城市及周边,农村难以接入,限制“煤改气”政策推

广；“煤改电”虽易推进,但部分农村电网扩容改造滞后,承载能

力有限,难以应对冬季采暖尖峰负荷,影响供电可靠性,给用电

采暖带来不便。 

适宜技术则面临短缺与成本难题。完全依赖高品位电能采

暖成本高,普通家庭压力大；生物质成型燃料、太阳能采暖等适

合农村的分布式技术,目前技术成熟度、使用便利性和长期经济

性有待验证,且未形成规模效应,推广受阻,难以广泛满足农村

居民采暖需求。 

2.2多维负面影响 

能源贫困并非单纯的能源供应问题,它还会引发一系列

波及社会、健康与环境的负面连锁反应,对多个领域造成深远

影响。 

从健康危害来看,室内空气污染是隐藏在能源贫困背后的

“隐形杀手”,这也是其最直接、最严重的影响。许多家庭依赖

固体燃料进行烹饪和取暖,这个过程会释放大量室内空气污染

物,比如PM2.5、多环芳烃、一氧化碳等。世界卫生组织已将这

类污染列为重要的健康风险因素。人们长期暴露在这样的环境

中,会导致呼吸系统疾病、心血管疾病、肺癌等疾病的发病率和

死亡率大幅上升。其中,妇女和儿童因为在室内停留的时间更长,

受到的伤害尤为严重。这不仅给个体带来身体上的痛苦,还会加

重家庭和社会的医疗负担。 

在社会层面,能源贫困会加剧不公,导致贫困循环与能力剥

夺。一方面,它会造成支出性贫困：高昂的能源开销会挤压家庭

在食品、教育、医疗等其他基本生活需求上的支出,形成“能源

支出增加—其他必要开支减少—生活质量下降—贫困加剧”的

恶性循环。[4]另一方面,它会带来能力剥夺：不稳定的电力供应,

再加上缺乏现代家用电器,会限制居民获取信息的渠道,比如无

法保证儿童晚上有充足照明用于学习；同时也会阻碍他们利用

数字技术,进一步拉大城乡之间的数字鸿沟。这使得弱势群体

失去了向上发展、改善生活的机会,最终固化了社会不平等的

现状。 

从环境角度来说,能源贫困还会对环境治理造成压力,与宏

观减排目标产生冲突。分散且低效的散煤燃烧,是大气污染物的
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重要来源之一,在局部区域,它对PM2.5的贡献率甚至超过了工

业污染源。虽然从全国总量来看,散煤燃烧产生的污染物占比不

算特别大,但在北方冬季,它对重污染天气的形成有着显著影

响。这类分散的污染源无法纳入集中治理体系,与国家推进的

“蓝天保卫战”以及“碳达峰、碳中和”战略目标直接相悖,

成为环境治理中亟待解决的“最后一公里”难题。 

综上所述,能源贫困的致因是一个相互关联的复杂系统,而

其所产生的影响更是超越了能源领域,渗透到公共健康、社会公

平、环境保护和人的全面发展等多个层面。因此,解决能源贫困

不能仅靠单一的能源政策,必须采用跨部门、多维度的综合治理

方案。 

3 未来展望与路径选择 

面对生活能源贫困这一多维度、结构性的民生难题,其解决

之路绝非一蹴而就。未来的政策制定必须在深刻吸取既往经验

教训的基础上,超越单一的能源视角,采取一种更加系统化、精

准化和可持续的综合治理模式。这不仅关乎社会公平正义,也是

中国顺利实现能源转型和“双碳”目标的必然要求。 

为应对上述挑战,未来的政策与实践应从以下几个路径寻

求突破： 

在政策创新层面,核心是从“普惠式补贴”转向“精准化保

障”,为困难群体筑牢能源安全网。一方面,借助大数据、人工

智能等技术,整合家庭收入、能源支出、当地气候、房屋能效等

多维度数据,精准筛选出真正面临能源贫困的家庭,让政策资源

精准落地、不浪费；另一方面,推动补贴模式转型,不再只聚焦

设备购置补贴,而是兼顾运行费用补贴与投资激励,比如探索与

收入挂钩的“能源阶梯电价”,直接降低低收入家庭的日常用能

成本。同时还需创新金融工具,推广绿色金融产品,比如提供低

息贷款支持农户改造节能农房等。 

技术融合方面,重点是大力发展“可再生能源+”的分布式

智慧能源系统,让清洁能源更贴近农村实际需求。首先主推“可

再生能源+储能+高效电采暖”模式,在农村广泛推广户用光伏,

鼓励搭配“光伏+空气源热泵”“光伏+储电电池”的组合方式,

实现清洁能源“自己用、用不完的电上网”,既能减少用电开销,

又助力环保减排,还能让农民通过卖电增加收入。其次,根据不

同地区的资源特点,开发适合当地的生物质能、地热能、太阳能

光热等清洁能源,与电能形成互补,避免只依赖单一能源带来的

风险。此外,在条件成熟的村庄,建设村级智慧微电网,整合分布

式光伏、储能设备和灵活用电负荷,通过智能调度平衡本地能源

的供应与需求,提升能源使用的可靠性和经济性。 

建筑节能则是从需求侧入手,通过源头管控减轻能源负担。

一方面,应将农房节能改造提升至国家战略层面,推动清洁取暖

与建筑节能改造同步规划设计、施工建设以及投入使用,比如给

农房加装外墙保温层、更换节能门窗,从根本上降低房屋本身的

能源消耗,这是最有效、最持久的减负担方式。另一方面,制定

并推广农村绿色建筑标准,为新建农房提供兼顾节能、抗震、舒

适的标准化设计图纸和技术指导,从建设起点就避免高耗能建

筑的出现。 

4 结语 

中国生活能源贫困已从“有无”问题转变为以可负担性、清

洁性与可靠性为核心的“好坏”问题,呈现多维度、结构性的新

特征。其根源在于支付能力不足、建筑能效低下、技术适用性

差及政策精度不够等因素交织。必须采取系统治理路径：推动

精准补贴、构建“可再生能源+”智慧微网、实施农房节能改造,

多措并举减轻能源负担、提升用能质量。未来应将能源公平纳

入共同富裕和“双碳”战略,构建清洁、可负担、高效的现代能

源服务体系,实现从“用上能”到“用好能”的转变,助力社会

公平与可持续发展。 
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