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[摘  要] 本文重点聚焦于短视频的著作权治理问题,即针对目前行业内出现侵权问题严重、管理混乱局

面,阐述了协同治理的理论优势,针对单个主体的治理水平有限的问题,介绍了“协同治理模型”——在

明确各个相关方的权责及如何有效治理的基础上,通过多层面的合作和努力进行多元主体协作保护,以

求能够提高对短视频版权的保护效果,既回答了如今短视频著作权保护这一难点,同时也为今后公共治

理研究的发展提供了新思路。 
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[Abstract] This paper focuses on the issue of copyright governance in short videos. In response to the severe 

infringement problems and chaotic management currently observed in the industry, it expounds the theoretical 
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引言 

随着网络技术的进步,短视频产业蓬勃发展,而在此过程中

也面临着短视频侵权问题的挑战。原有的针对短视频侵权问题

的“一元治理”模式,已难以满足当前短视频侵权领域的特殊需

求,这种特殊性体现在侵权主体多元化、侵权行为零散且分布广

泛、跨境侵权处理困难等诸多方面,而协同治理理论所提倡的多

元协同共担责任的治理理念与规则,可为寻求解决短视频著作

权难题提供思路。文章从协同治理必要性的理论适用及具体治

理方式的角度出发,分析短视频著作权治理所面临的困境及协

同需要,并建构以短视频著作权治理为标的对象的多元协同治

理方案,探索多元化协同立法的价值主旨所在。 

1 “协同治理”理论概述 

“协同治理”理论起源于欧美国家。学者Zadek重点强调多

元主体共治和规则的重要性,将协同治理定义为来自公共和私

人机构的多方行动人一起制定、执行和管理规则,为共同面对的

挑战提供长期解决方案的过程[1]。在我国,该理论通常被运用

于公共领域,强调在政府主导下,多元治理主体通过制度化的

协商机制和协作方式,实现资源共享、责任共担和利益协调的

治理过程。 

当前,随着社会的迅速发展,数字经济时代到来,娱乐时间

碎片化,短视频以其短小精悍的特点广受欢迎。与此同时,短视

频著作权侵权问题大量涌现。“协同治理”理论被赋予新内涵,

更加强调治理公共性以及行动协调性,协同治理目标上升为“维

护数字文化市场秩序”的公共议题,形成政府部门、短视频平台、

著作权管理组织、创作者等多元主体协调治理机制。 

2 协同治理理论与短视频著作权治理的适用解析 

协同治理理论是强调多方合作、共同决策来解决复杂社会

问题的一种治理模式[2]。该理论指出,单一的治理主体在面对复
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杂的社会问题时通常能力有限,只有通过政府、企业等多方面的

利益相关者紧密合作才能实现治理成果的最大化。 

近年来,随着互联网技术的快速发展,短视频行业也蓬勃发

展,但同时也面临着一些问题：12426版权监测中心公开发布的

数据显示,2019年1月—2021年5月,累计监测到300万个侵权账

号,由此可见短视频侵权治理任重而道远,与此同时协同治理理

论是解决复杂社会问题的一种重要方式,所以现从以下三个方

面说明协同治理理论与短视频著作权治理的适用程度。 

2.1二者在主体诉求适用上的协同契合 

短视频著作权生态的治理涉及创作者、发布者、短视频平

台、侵权人、行政机关、法院等多种主体且每个主体的诉求存

在不同,诸如创作者期望保护自己的智慧成果不受侵害；短视频

平台希望保护商业发展；行政机关与法院则是侧重侵权时的权

利保护,同时在“协同治理”理论中强调的是多方主体协商合作、

共商议事的解决模式,因此该理论在主体层次上与短视频侵权

治理相适用。 

2.2二者在短视频著作权治理中的协同实践 

“协同治理”理论在诸多领域开展,如在道路交通领域,推

行“市民监督员”制度,招募热心市民担任交通监督员,负责日

常巡查,记录并上报违规行为[3]。在面对短视频侵权问题时也可

以结合该理论进行治理,通过具体视频平台与政府、平台与平台

之间的资源信息实时共享、具体行动互相协调以及组织各方进

行会谈等手段,形成合力,从而有效解决短视频著作权治理中遇

到的侵权信息资源不共享、著作权人维权过程长难度大等问题,

由此可见将该理论运用到治理过程中时二者的协同性,能够有

效提高短视频著作权生态治理领域在实践之中的效率,提高治

理手段,降低维权成本。 

2.3二者在短视频侵权纠纷化解中的协同共融 

在“京沪联调”机制化解决短视频侵权纠纷中,上海市浦东

新区人民法院与北京互联网法院建立多主体合作保护短视频著

作权机制,这是“协同治理”理论的实践范例。在两家互联网公

司4000余条短视频互诉案中,依托调解平台,整合京沪知识产权

行业协会等调解资源及短视频平台,组织双方协调,实现纠纷和

解。此次实践贯彻“协调治理”理论,多元主体参与合作,保障

纠纷解决,彰显协同治理理论与著作权在侵权纠纷化解中的协

同共融。 

可见,协同治理理论“多元主体、共同治理、资源共享”特

点与保护短视频著作权面临的“跨平台、规模大、资源不共享”

难题适用,是解决侵权问题的重要方法和理论,有助于互联网健

康发展、社会和谐及法治进步。  

3 短视频著作权治理的困难与协同诉求 

3.1治理困境 

目前短视频著作权治理存在立法不公允、司法实践不佳、跨

境难覆盖等问题,根本在于各主体未协同共治。立法上,短视频

内容碎片化致独创性认定标准不一[4],新型侵权行为法律规制

有困境；司法实践中,不同类型短视频侵权赔偿数额差异[5]大,

原因是法院、平台、版权方不能数据共享,损害判定无有效协同

机制；跨境案件中,各国司法机关与版权方无协同机制,证据难

调取,部分案件被迫暂停。因此,各方需形成多方协同以适应短

视频著作权治理发展态势。 

3.2协同治理的迫切需求 

在当下的短视频侵权治理实践中,以单一主体进行治理的

方式都存在较大的不足,采用单一治理的方式：以单纯的法律治

理来说,短视频的即时性和海量传播的特点会使短视频使用中

的侵权行为愈加泛滥,难以控制；单纯的技术防控因为自身并不

具有价值判断的功能造成认定不当边界等问题；单独采用行业

自律的办法,可能会被部分存在追求利益驱动的平台以降低版

权审查标准,或由大部分实力较为薄弱的小平台无法完成相关

的治理工作；跨境侵权问题进一步放大了单一主体的治理缺陷。

针对上述问题需要从多角度、全方位、多主体共建“法律-技术

-行业-国际”的治理格局。在法律方面,明晰侵权的行为边界；

在技术方面,运用区块链存证、AI智能监控等方式,实现“主动

监测-实时拦截-溯源追责”的全流程防控；从行业出发,共同推

动形成版权交易的标准制度；从国际层面来讲,还需要统一国际

规则并开展跨境执法合作。从而达到多元协同治理的效果。 

4 多元“协同治理”模型的构建 

随着短视频行业发展速度不断加快,多主体共同治理的“协

同治理”模型也成为一种可行的选择。这种多元的协同共治模

型强调政府、平台、权利人、用户共同参与,同时功能职责明确、

相互协作、流程优化。 

4.1治理主体的定位与分工 

以往社会治理以政府主导的整体治理模式为主,进入数字

化时代,网络信息环境庞大,一方力量难以确保政策法规落实,

协同共治理念应运而生。该理念协同政府监管部门、平台企业

等多种治理力量,参与方不固定,会依具体事务加入更多参与者,

形成多元主体协同共治的新治理模式。 

在此模式下,政府是制度设计者和执法者,起主导和规制作

用,对短视频侵权规制需全方位统筹、维护秩序、规制平台企业

行为；平台企业利用技术优势,担当内容把关等角色,精准筛选、

监测信息,避免侵权；著作权集体管理组织严格认定权利归属、

合理许可作品传播、公平分配保障权利人利益,调动其积极性；

内容创作者既是被治理客体,也是参与主体,要建立自律机制,

通过举报反馈维护权益；行业组织作为行业核心,在制定内部标

准、促进行业企业协同共治、组织交流合作培训等方面起到补

充作用。 

综上,各方应明晰职责,防止推诿,形成“政府引导、平台负

责、行业自律、公众参与”的社会治理新格局,共享共治,整合

资源,加强对短视频侵权等问题的规制,促进数字网络环境健康

发展,为社会和谐稳定和法治进步保驾护航。[6]  

4.2协同机制的建立与运行 

健全完善信息共享、信息流转互通的机制,有利于不同类型

的信息发挥更大作用,加快各类线索传递。建议加强建设涵盖版



项目工程 
第 3 卷◆第 6 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2972-4112(P) / 2972-4120(O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 178 

Project Engineering 

权登记信息和侵权监测数据的互通平台,打通行政单位、司法单

位及大平台企业的“数据壁垒”,提高侵权案件线索发现速度及

信息化协查力度。 

责任共担机制是指在治理过程中,各项责任落实到各个主

体,并通过合作实现联治。政府负责立法监管,平台负责内容管

理,集体管理组织负责权利保护,创作者负责内容合规。各方根

据职责分工分别完成“发现—核实—处理—反馈”全过程的工

作任务,共同完成侵权治理。 

行动协调机制包括定期召开联席会议,建立联合执法机制,

组织专项治理行动等方式,推动不同主体参与行动,在行动中发

挥各自的长处和作用,协同完成目标任务。如政府和平台联合开

展“清朗”专项行动,开展打击网络侵权盗版工作,行业组织举

办专题培训或研讨会等。 

4.3治理流程的优化设计 

治理流程主要划分为“事前—事中—事后”三个环节进行

整体优化。事前阶段重点在于风险预警与制度构建。政府完善

相应的立法保障各方的权益；平台利用技术手段建立内容上传

时的过滤、比对机制,对可能涉嫌侵权的内容事先予以识别和拦

截[7]；加大著作权法普法力度,提高全社会的法律认知水平。 

最核心的是打造事中维权的快处机制,在接到投诉后应立

刻进行处理并将侵权内容下线,并告知权利方；政府监管部门对

于重大侵权要进行引导；“通知—反通知”程序要进一步完善,

同时,对于涉及第三方问题时要采用引入第三方调解或者评审

等方式来处理矛盾纠纷。 

事后重在救济和行为的矫正,平台应当对于认定为构成严

重侵权的行为人依法依规给予警告、功能限流、暂停收益甚至

封禁账号等处罚,并设置相应申诉路径；对于恶意侵权或者规模

化侵权的行为,应当及时启动行政执法程序,对其加以行政法律

上的制裁,完善监管闭环。 

5 “协同治理”模型的法治价值 

5.1实践价值 

协同治理模型对短视频著作权保护具有三个层次上的意

义。其一,协同治理模型开创了“政府引导-平台配合-多方参与”

的新治理模式。政府对此做出了叫响行业发展规范、加强政府

监管等政策,以确立著作权保护的法治环境；平台公司使用技术

建立筛选、核实内容的生产和版权追踪的系统；广大的网民则通

过点名曝光和自我约束共同维护一个良好的环境,众人拾柴把公

益作用发挥得更好,帮助短视频著作权保护更好实效。这种多元

协同的治理模式有助于提升短视频著作权保护的实际成效。 

协同治理模型推动了产业生态的健康发展。该模型建立了

正当、公允的价值观及利益分配机制,既保护好原创作者的利

益,也为二次创作提供规范；保护性与发展性的价值观有利于

调动产生短视频内容的积极性,推动短视频行业发展不仅要

看量又要看质,实现短视频以及数字内容行业长期健康的可

持续发展。 

5.2理论意义 

与协同治理相结合构建出新的数字治理模式,将协同治理

引入到视频短片版权治理保护上是一个全新的课题,这对协同

治理思想观点应用有了更宽广的道路。从数字时代下的治理角

度思考问题,并且积极探索数字时代的治理理论和有效的方式

方法都是一种创新性思考。 

协同治理模型强调不同社会主体间的交互作用及各种要素

间保持的动态平衡关系,并且为解释和剖析治理研究对象所具

有的社会网络联系特点提供了一种更有说服力的理论模式与分

析范式。协同治理理论不同于传统意义上针对单一政府管制抑

或是放松管制促进竞争双方仅是形式层面对立,而是能够反映

政府、市场、企业乃至个人多方面共同参与社会治理,也即“共

建、共治、共享”。同时强调数字时代的公共治理既需要追求治

理的公平性又不能忽略效率的必要性和重要性,并指出可以依靠

高度分散化以及去中心化的网络空间来构建秩序规则的方式。 

6 结语 

本文从短视频侵权行为主体多元化、碎片化及跨境侵权处

理困难等问题,提出了一种以政府为中心,以平台为主导的多元

主体协同治理短视频侵权问题模式,同时在此种治理模式中界

定了各方参与者,并在其中建立运行治理机制,实现短视频生态

治理。 

该治理模型不仅可以在实际生活中更好地为知识产权保驾

护航,在保护原创的道路上,推动短视频行业持续、健康、良性

发展,并且也为短视频行业著作权侵权情况治理和探讨提供了

新视角、新框架,以及更为科学化的方法体系,同时有利于未来

社会对于上述模型更好更有效地进行数字时代治理,促进当下

以短视频为核心特征的大数字生态进一步快速、稳定、健康地

发展及当下经济领域数字化的繁荣创新提供帮助。 
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