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[摘  要] 在商品房预售的运作机制中,预售标的——即商品房,尚处于在建状态,其物理形态尚未完全成

型,因而无法作为客观现实存在物被买受人即时占有。这一特性决定了买受人在履行支付价款义务后,

所能取得的仅是一种对未来房屋所有权的期待性权利。从期待权向所有权的实际转化,往往需要历经一

个相对漫长的周期。因此,针对商品房预售制度下的买受人权益保护问题,有必要进行更为深入系统的学

术研究,探索构建更为完善有效的法律保障框架与风险防控机制,以确保买受人的合法权益能够得到有

效维护,同时促进房地产市场的健康稳定发展。 
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[Abstract] In the operation mechanism of, the subject of the pre-sale - namely the - is still in the construction 

stage, and its physical form has not yet been fully formed. Therefore, it cannot be immediately possessed by the 

buyer as an objective real existence. This characteristic determines that after the buyer fulfills the obligation to 

pay the price, what they can obtain is only an anticipatory right to the future ownership of the house. The actual 

transformation from an anticipatory right to ownership often requires a relatively long period. Therefore, in 

order to protect the rights and interests of buyers under the system, it is necessary to conduct more in-depth and 

systematic academic research, and explore the construction of a more complete and effective legal guarantee 

framework and risk prevention mechanism to ensure that the legitimate rights and interests of buyers can be 

effectively protected, and at the same time promote the healthy and stable development of the real estate market. 
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引言 

商品房预售中,购房人常面临开发商“一房二卖”等风险。

虽然预告登记制度在一定程度上保护了购房人的权利,但其在

实践中仍存在效力范围不明、执行保障不足等问题。基于此,

本文探讨了该制度对购房人权益的保护效果与完善路径。 

1 预告登记在商品房预售中的应用 

预告登记制度是一种创新的法律工具,旨在通过预先锁定

未来物权变动,为不动产交易中的当事人提供强有力的法律保

障。该制度允许在签订买卖房屋或其他不动产物权协议的基础

上,基于双方约定,向相关登记机关提出预告登记的申请,尤其

适用于商品房预售这一特殊场景。在商品房预售实践中,购房者

可以针对尚未竣工的住房申请预告登记,以此作为法律手段,有

效制约开发商可能采取的将已售房源再次销售或抵押给第三方

的行为,从而维护自身合法权益。 

预告登记在商品房预售领域的法律依据,核心在于《民法

典》第二百二十一条的明确规定。该条款不仅确立了预告登记

的法律地位,还详细阐述了其适用条件与目的：即当事人在签订

不动产买卖协议后,为保障未来物权的顺利实现,有权依据协议

约定,向登记机构提出预告登记申请。预告登记的本质在于,通

过将债权请求权转化为具有公示公信效力的登记形式,赋予其

对抗第三人的法律效力,从而确保申请人在未来物权变动中的

优先地位与合法权益。综上所述,预告登记制度以其创新性、学

术性和逻辑性,为商品房预售等不动产交易提供了强有力的法

律保障,有效平衡了交易双方的权益,促进了不动产市场的健康

有序发展。 

1.1预告登记的性质与效力 
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首先,预告登记具有债权性质。根据《民法典》物权法编的

规定,预告登记的本质属性是债权,即对将来不动产物权变动的

请求权。这意味着,通过预告登记,债权人可以确保其债权在未

来能够转化为物权,从而具有一定的优先受偿权。 

第二,预告登记有保全权利的效力。预告登记具有保全权利

的效力,即通过预告登记,可以防止他人对同一不动产进行处分,

从而保护债权人的利益。例如,在预购商品房抵押权预告登记中,

银行可以通过预告登记来限制开发商或预购人处分现房的行为,

从而保障其取得房屋抵押权。 

第三,预告登记制度展现出其独特的保全顺位效能。具体而

言,当抵押权预告登记顺利过渡为正式的抵押权登记时,该登记

所承载的顺位优先性得以维持并延续,这一特性构成了预告登

记制度的重要创新点之一。在学术层面,此效能的确认不仅深化

了我们对预告登记法律属性的理解,还进一步丰富了不动产权

利变动顺序的理论框架。它确保了银行作为抵押权人的房屋抵

押权,其顺位依据的是预购商品房抵押预告登记的时间节点来

确定。这一安排意味着,即便在后续过程中出现了预查封登记或

查封登记等法律程序,银行的抵押权依然能够凭借其预告登记

的先发优势,保持其在权利序列中的优先地位。这一机制不仅强

化了预告登记作为法律工具的效力,也为不动产权利冲突的解

决提供了更为清晰、可预测的路径。 

1.2商品房预售预告登记的必要性 

预告登记是保障购房者权益的重要法律手段。在商品房预

售过程中,由于房屋尚未建成,购房者无法立即办理不动产转移

登记。因此,通过预告登记,购房者可以在房屋未建成时就锁定

其购买权,防止开发商将同一房产再次出售或抵押给他人,从而

避免“一房二卖”的风险根据《民法典》及相关司法解释,预告

登记赋予了债权请求权一定的物权效力,但并不改变其本质上

是债权请求权的性质。这意味着,尽管预告登记使得被登记的不

动产请求权具有了物权效力,但权利人仍需通过依法主张继续

履行合同的方式,才能实现不动产物权。 

具体而言,在房地产预售交易的语境下,当房地产开发商与

购房者依据法定程序签订预售合同并完成预告登记手续后,该

预告登记即构成了一项具有法律约束力的前置性权利声明。此

时,若开发商无视此预告登记的存在,擅自将同一房屋再次出售

给第三方,尽管《民法典》从合同编角度看,开发商与第三方之

间所签订的商品房买卖合同在形式上可能具备有效性,然而,由

于预告登记所蕴含的法律效力,开发商实际上已被剥夺了对该

商品房的再次处分权。 

在学术层面,这一机制体现了预告登记制度在不动产交易

领域的独特价值,即它能够在物权变动尚未最终确定之前,为潜

在的物权人提供一种预先的法律保护。这种保护的核心在于,

它确保了预告登记所指向的未来物权变动能够按照既定的顺序

和条件进行,从而有效防止了开发商的“一房二卖”行为,维护

了交易秩序的稳定性和公平性。 

从逻辑上讲,由于预告登记的存在,第三方虽然与开发商签

订了买卖合同,但无法基于该合同取得房屋的所有权。这是因为,

预告登记已经为购房者设定了一种优先于第三方的权利,这种

权利在物权变动的最终确定中具有决定性的意义。因此,当开发

商违反预告登记所设定的限制,擅自处分已预告登记的商品房

时,第三方不仅无法获得所有权,还有权依据《民法典》的相关

规定,向法院提起诉讼,请求开发商承担因违约行为而产生的法

律责任。这表明,预告登记在一定程度上限制了开发商对不动产

的处分权,保护了购房者的权益。在一定程度上防范了“一房二

卖”的情况,也为出现一房二卖情形下如何确定房屋所有权归属

问题提供了法律支撑。 

2 预告登记制度存在的问题 

我国的预告登记制度,作为不动产交易领域的一项重要创

新,其发展历程相对较晚,直至2007年才有相关规定,这标志着

我国法律体系在不动产权利保护方面迈出了重要一步。 

然而,尽管预告登记制度在理论上具有显著的法律地位和

作用,但是其在适用范围、法律效力、发生条件等方面仍存在诸

多争议和不足,这在一定程度上影响了其在实际操作中的有效

性和普适性。具体而言,一方面,关于预告登记制度的适用范围,

当前法律条文并未提供详尽的界定,导致在实践中存在模糊地

带,增加了执行难度；另一方面,关于预告登记的法律效力,在具

体操作层面,如何确保预告登记权利人的权益得到有效保护,防

止开发商等主体利用法律漏洞进行不当处分,仍是亟待解决的

问题。 

此外,预告登记制度在实际操作中面临的一系列问题,也凸

显了其在制度建设上的不足。例如,预告登记程序的繁琐性、登

记机构的工作效率、权利人权益救济途径的有限性等,都成为了

制约该制度有效发挥作用的关键因素。因此,如何进一步完善预

告登记制度,优化其操作流程,强化其法律效力,是当前不动产

交易领域亟待解决的重要课题。 

2.1制度适用范围和效力规定不明确 

根据《民法典》的规定,预告登记制度的适用范围和法律效

力存在一定的模糊性,这导致在实际操作中难以准确执行。例如,

预告登记的法律要件、适用范围、法律效力、消灭等方面需要

进一步明确规定和完善。 

在司法实践之中,司法裁判不承认预抵押登记具有优先受

偿权效力,这使得预抵押登记失去价值与意义。这种司法实践中

的不一致性可能导致法律效果的不确定性。 

2.2程序复杂模糊导致操作性和可执行性不足 

预告登记制度的相关规定过于笼统,缺乏具体的可操作性,

使得在实际操作中难以有效实施。此外,预告登记要求双方合意,

这在客观上限制了买受人进行预告登记的机会。预告登记的程

序涉及多个步骤,包括申请、受理、审核、登簿和发证等环节。

在实际操作中,需要提交多种材料,如不动产登记申请书、身份

证明、购房合同等。这些步骤和材料要求使得整个过程显得较

为繁琐。 

加之不同地区在预告登记的适用范围和程序上存在差异,
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这可能导致在不同地区办理预告登记时遇到不同的障碍和困

难。例如,有些地方仅将预告登记适用于未建成房屋(期房),而

对现房和存量房的物权变动缺乏相应的保障。 

2.3与其他制度功能重叠导致“一房二卖”问题频发 

预告登记制度与网签备案制度功能重叠,这在一定程度上

抵消了对预告登记制度的需求。这种功能重叠可能导致资源浪

费和效率低下。例如,在浙江省,虽然推出了司法建议以推动预

告登记制度的落地,但实际效果并不理想,存在重网签备案、轻

预告登记、预告登记低等问率偏题。在实践操作过程中,“一房

两卖”甚至“一房多卖”的现象越来越常见,显示这一制度仍然

存在着诸多的不足。 

另外,在破产程序中,如果不具备办理本登记的条件,预告

登记权利人能否享有优先受偿权成为争议焦点。一种观点认为,

网签备案在实际上排除了一房数卖的可能,具有实质意义上的

排他效力,应该赋予网签备案与预告登记同等的法律效力。这表

明在特定情况下,网签备案与预告登记的功能重叠可能导致法

律效力上的争议。 

3 完善我国商品房预售中预告登记制度之路径 

3.1明确法律定位 

(1)解决法律适用困境。针对《民法典》中关于预告登记的

条款,应视为法律漏洞予以填补,并结合格式条款内容控制的规

定进行救济。同时,应将预告登记条款补充到预售合同范本中,

以确保其在实际操作中的适用性和有效性。建议通过立法明确

预告登记的法律定位,赋予其更强的对抗效力。(2)规范预告登

记的终止条件。国际上的预告登记制度通常设有明确的终止条

件,如合同解除、权利实现等。我国可以借鉴这一做法,明确预

告登记的终止条件,以减少因预告登记不当而引发的纠纷。(3)

增强预告登记的法律效力。国际上,预告登记通常具有较高的法

律效力,能够在一定程度上限制不动产权利人的处分权,以保障

债权请求权的实现。我国可以考虑增强预告登记的法律效力,

使其在法律上具有更强的约束力和执行力。 

3.2完善商品房预售预告登记的操作流程 

首先要统一法律制度和登记机关。在制定《不动产登记法》

时,应当将商品房预售中的合同备案与预告登记整合为清晰的

“预售登记”程序,明确其属于不动产登记范畴。还应与《民法

典》担保制度司法解释相衔接,明确抵押预告登记在符合条件时

的优先受偿效力。同时要设立统一的“商品房预售登记”受理

窗口,并建设全国或省级统一的“不动产预售登记信息平台”,

实现合同网签、备案、预告登记、抵押预告登记等业务的“一

网通办”。其次,完善预告登记的具体程序。扩大预告登记的适

用范围,明确其效力,改进申请机制,以及明确预告登记推进到

本登记的程序。这包括简化申请流程,减少不必要的行政手续,

提高透明度和公众参与度。加强与其他法律制度的衔接：预告

登记制度应当与我国现有的法律制度有效衔接,形成一个统一、

协调的法律体系。这有助于提高法律的整体效能,更好地保护当

事人的权益。 

3.3明确预告登记与网签备案及防止“一房二卖” 

(1)预告登记与网签备案存在部分功能重叠,应明确两者之

间的关系和区别,避免在实际操作中的混淆和冲突。同时,考虑

在满足一定条件下,承认抵押权预告登记具有确定权利顺位的

效力,以期突破预告登记的适用困境。(2)政府监管和社会监督。

加强对房地产开发企业的监管,提高信息披露的透明度,引入信

用评级管理系统,并加强社会监督。这有助于保护购房者权益,

防止“一房二卖”等违法行为。(3)法律制度和登记机关：根据

《不动产登记法》的制定和完善,确保不动产登记法律制度的统

一性和权威性。同时,确立统一的登记机关,避免因多头管理导

致的效率低下和信息不一致问题。 

4 结论 

住房问题是我国的一个民生问题。而保障房屋买受人也就

是购房人的利益,就是保障民生。虽然预告登记在商品房预售的

过程中对于买受人利益的保护有着十分重要的作用。其在确认

房屋所有权的时候,是一项十分重要的依据。但是由于其与其他

制度存在的功能上的重合导致了一系列的问题,其中最突出的

就是在一房二卖案件中,预告登记的效力问题仍然存在不少争

议,以及预告登记的效力与其他效力冲突之间存在的问题仍然

有待解决。 
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