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[摘  要] 在全球数字经济与人工智能快速发展的背景下,算力已成为国家与区域数字竞争力的重要体

现。中国与东盟地缘相近、经济互补性强,数字合作基础深厚,共建跨境算力中心既是落实“数字丝绸之

路”建设的重要内容,也是推动区域数字经济一体化、提升整体数字治理能力的关键举措。本文从中国

—东盟算力合作的现实基础出发,分析算力中心建设的战略意义,系统梳理基础设施布局、跨境网络联

通、算力调度与市场化服务、产业生态融合等主要建设路径,深入探讨当前面临的基础设施差异、标准

规则不统一、数据安全风险、能源约束以及人才与资金不足等挑战,并提出相应的优化对策,以期为中国

—东盟算力协同发展提供理论参考与实践思路。 
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[Abstract] Against the backdrop of the rapid development of the global digital economy and artificial 

intelligence, computing power has become an important manifestation of national and regional digital 

competitiveness. China and ASEAN are geographically adjacent, with strong economic complementarity and a 

solid foundation for digital cooperation. The joint construction of a cross-border computing power center is 

not only an important part of the implementation of the "Digital Silk Road" initiative, but also a key measure to 

promote regional digital economic integration and enhance overall digital governance capacity. Starting from 

the practical foundation of China-ASEAN computing power cooperation, this paper analyzes the strategic 

significance of computing power center construction, systematically sorts out the main construction paths such 

as infrastructure layout, cross-border network connectivity, computing power scheduling and market-oriented 

services, and industrial ecological integration, and deeply discusses the current challenges including infrastructure 

differences, inconsistent standards and rules, data security risks, energy constraints, and insufficient talent and 

capital. Corresponding optimization countermeasures are put forward, aiming to provide theoretical reference 

and practical ideas for the coordinated development of China-ASEAN computing power. 
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引言 

随着大数据、云计算、人工智能等新一代信息技术的普及

应用,算力逐渐从技术支撑要素上升为数字经济时代的核心生

产要素,算力基础设施的建设水平也成为衡量区域数字发展能

力的重要标志。近年来,中国持续推进“东数西算”国家工程,

形成了较为完善的全国一体化算力网络体系。与此同时,东盟各

国数字经济规模持续扩大,电商、金融科技、智能制造、政务数

字化等领域对算力的需求快速增长,但区域内算力供给不均衡、

基础设施薄弱、高端算力资源不足等问题较为突出,形成了较强

的算力合作需求[1]。 

中国与东盟在数字领域已建立多层次合作机制,政策沟通、

设施联通、贸易畅通、资金融通与民心相通为跨境算力合作奠

定了良好基础。建设中国—东盟算力中心,不仅有助于优化区域

算力资源配置、缓解东盟国家算力供给不足的问题,还能推动数

字技术与实体经济深度融合,促进产业链供应链协同升级,对构

建更为紧密的中国—东盟命运共同体具有重要意义。在此背景
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下,系统研究中国—东盟算力中心建设的路径与挑战,对于推动

区域数字合作向更深层次、更广范围发展具有现实价值。 

1 中国—东盟算力中心建设的现实基础 

1.1政策合作机制不断完善 

中国与东盟长期保持密切的数字领域合作,形成了较为稳

定的政策沟通机制。双方多次在部长级会议、领导人会晤等场

合强调加强数字基础设施互联互通,推动数据中心、云计算、人

工智能等领域合作。中国—东盟信息港建设持续推进,跨境光

缆、国际数据专用通道等关键设施逐步完善,南宁等城市成为面

向东盟的重要数字枢纽节点,为算力中心的落地提供了政策与

设施条件。 

在顶层设计层面,双方依托《中国—东盟战略伙伴关系2030

年愿景》《中国—东盟数字经济合作伙伴关系行动计划(2021—

2025)》等框架文件,将算力基础设施合作纳入优先合作领域,

明确了跨境数据流动、数字技术创新、产业园区共建等重点方

向。同时,通过中国—东盟数字经济合作年、中国—东盟信息港

论坛等常态化平台,持续凝聚合作共识,推动政策落地与项目对

接,为算力中心建设构建了多层次、立体化的政策支撑体系,也

为后续探索跨境算力调度、数据安全治理等路径奠定了制度

基础。 

1.2算力供需结构高度互补 

中国在超大规模数据中心、智算中心、云计算平台等方面

具备成熟的技术与运营经验,算力供给能力充足；而东盟国家数

字经济快速发展带来旺盛算力需求,但本土算力建设起步较晚,

高端算力资源尤为短缺[2]。这种“中国供给、东盟需求”的互

补格局,为双方开展算力合作提供了天然动力。 

1.3产业与企业合作基础扎实 

中国电信运营商、互联网企业、数据中心服务商等已在东

盟多地开展投资与项目合作,参与数据中心、云计算平台、智慧

城市等建设,积累了跨境运营与本地化服务经验。东盟国家在绿

色能源、特色数字应用等方面具备一定优势,双方在技术、市场、

资源等方面的互补性为算力中心的产业生态构建创造了条件。 

2 中国—东盟算力中心建设的主要路径 

2.1构建梯度化算力基础设施布局 

中国—东盟算力中心建设应结合区域资源禀赋与发展差异,

采取梯度化布局策略,形成核心枢纽、区域节点与边缘节点相互

衔接的算力基础设施体系。以中国西南地区特别是广西南宁为

核心枢纽,对接国内国家算力枢纽,形成绿色算力与高端智算相

结合的供给能力,重点面向东盟提供人工智能训练、大数据分

析、跨境金融等高端算力服务。在新加坡、马来西亚、印度尼

西亚等数字经济发展水平较高的国家,建设区域算力节点,满足

通用算力与行业算力需求,服务本地及周边国家的中小企业数

字化与政务信息化场景。在越南、泰国、柬埔寨等国家,适度布

局边缘算力节点,提升本地低时延算力服务能力,扩大算力覆盖

范围。同时,应充分利用东盟地区丰富的可再生能源资源,推动

绿色数据中心建设,控制能源消耗强度,实现算力发展与低碳转

型协同推进。 

2.2建立市场化算力调度与服务体系 

算力中心要实现可持续发展,必须建立市场化的算力交易

与服务机制。可依托核心枢纽城市搭建面向东盟的跨境算力调

度与交易平台,整合中国与东盟各国算力资源,提供算力租赁、模

型训练、数据处理、云服务等多元化产品。在定价机制上,可结

合算力类型、传输距离、使用时长等因素形成灵活定价体系,

兼顾普惠性与商业可持续性。同时,应围绕重点行业拓展算力应

用场景,在跨境电商、智能制造、农业数字化、公共服务等领域

打造示范项目,以应用带动算力需求,以需求促进算力中心建设

与运营能力提升。 

2.3有计划地建设协同融合的算力产业生态 

算力中心建设绝不是单纯的基础设施建设,实质上是产业

生态建设的过程,因此要主动、有计划地促进中国与东盟在技术

研发、人才培养、标准制定、投融资诸方面形成全链条协同的

产业生态[3]。具体而言,在技术上联合建设算力技术研发中心及

人工智能实验室,就算力架构、数据安全、节能技术等方向开展

系统性、有重点的联合攻关,让技术成果迅速、充分地应用于区

域各处。在人才上以高校合作、职业培训、人员互访诸种形式,

培育一批既懂跨境算力运营,又掌握技术维护、市场服务技能的

复合型人才。在政策与监管上建立常态化沟通协调机制,就技术

标准、数据安全规则、市场准入等事项做到精准对接,由此自然、

妥帖地为算力中心建设营造稳定可预期的制度环境。 

3 中国—东盟算力中心建设面临的主要挑战 

3.1区域基础设施发展不均衡 

由于东盟各国经济发展水平及数字基础都差异很大,故东

盟不少国家网络覆盖率低、带宽狭小、电力保障能力弱,因而难

以为大规模数据中心的运行提供可靠基础。又因为目前东盟各

国跨境网络互连互通不够充分,跨境传输时延、丢包率都影响算

力调度效率,因此基础设施的不均衡直接制约了区域一体化算

力网络的形成[4]。 

3.2标准规则与监管体系不统一 

由于中国与东盟各国在数据中心建设标准、网络安全规范、

数据跨境流动规则诸方面都存在差异,故目前还没有形成真正

统一、成熟完整的区域标准体系,而东盟若干国家对数据跨境流

动采取严格管控措施,数据本地化要求、安全审查流程都增大了

算力服务跨境落地的难度,因此监管规则不统一既增加了企业

合规成本,也直接阻碍了算力资源在区域内的自由流动。 

3.3数据安全与跨境风险突出 

由于算力中心要处理大量跨境数据,故其必然面临数据泄

露、网络攻击、隐私侵权等诸种安全风险,而目前各国数据安全

法律体系及执法能力又存在明显差异,跨境安全事件的协同处

置机制尚不健全,因此一旦发生安全事件,就会损害合作各方的

信心,影响项目的稳定性。更重要的是,若干国家对关键信息基

础设施安全极为敏感,对算力中心的运营模式及数据管理均有

更高的合规要求[5]。 
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3.4人才、技术与资金保障不足 

由于算力中心建设及运营必然要大量引进技术研发、系统

运维、跨境管理、市场服务诸领域的专业人才,而目前区域内相

关人才储备总体尚不充足,高端人才尤其稀缺。从技术角度看,

目前不少核心设备及关键技术仍有对外依赖,自主可控水平有

待切实提高。从资金角度看,数据中心项目投资规模大、回报周

期长,东盟部分国家融资渠道有限,社会资本参与积极性不高,

故二者都制约着项目落地的速度及可持续性。 

4 推进中国—东盟算力中心建设的对策建议 

4.1加强基础设施协同建设 

要有计划、有系统地推进跨境网络及算力设施协同规划,

主动促进各方共建共享跨境光缆、数据中心等基础设施,由此自

然地降低重复建设、重复投资的成本,又据此建立跨境网络运维

协调机制,切实提高网络稳定性及应急保障能力,同时让区域数

据中心建设标准彼此衔接,引导新建项目向绿色、高效、集约的

方向发展。 

4.2推动标准规则与监管协同 

以现有合作机制为基础,先成立专门工作组就算力标识、数

据传输、安全防护诸领域开展标准联合研究,由此自然、妥帖地

形成区域互认的技术规范。再就数据跨境流动,系统、有层次地

探索分级分类监管模式,在风险可控的前提下扩大试点范围,进

而形成安全、便利、可预期的数据流动规则,同时配套建设跨境

数据安全监管平台,做到数据全流程可追溯、可监管。 

4.3强化数据安全与风险防控 

建设中国—东盟网络安全协同防护体系,首先要推进威胁

情报共享、组织联合应急演练、做好联合处置准备,由此切实提

高抵御跨境网络攻击的能力,继而在算力中心内合理部署加密、

访问控制、隐私计算诸种技术手段,系统、扎实地保护数据全生

命周期安全。同时完善跨境数据安全合作协议。 

4.4促进绿色算力与能源协同发展 

以东盟地区水电、光伏等可再生能源的优势为基础,系统、

有计划地推进“算力+绿电”一体化项目建设,让数据中心优先

使用清洁能源,再配套建设算电协同调度机制,由此自然、合理

地调配能源与算力负荷,切实提高能源利用效率,主动采取技术

改造、管理优化诸种手段降低PUE值,最终将区域算力基础设施

做到低碳化、智能化。 

4.5完善人才、技术与资金支撑体系 

设立区域算力发展合作基金,以支持重点项目建设、技术研

发、人才培养诸种方式为抓手,主动吸引社会资本参与算力中心

投资运营,又由此促成国产算力设备及解决方案在东盟市场的

应用,联合开展核心技术攻关,同时系统、有计划地推进人才联

合培养,以校企合作、短期培训、交流互访诸种形式培养适应跨

境算力合作需要的复合型人才队伍,真正为长远发展打下人才

基础。 

5 结论与展望 

中国—东盟算力中心建设是数字经济时代区域合作十分明

确、十分重要的方向,又有扎实的政策基础、旺盛的市场需求和

有利的产业条件,因此对提高区域数字竞争力、促进区域经济一

体化都意义重大。故而在建设路径上宜坚持梯度布局、网络先

行、市场驱动、生态融合的原则,系统、有序地构建区域算力体

系。但也毋庸讳言,建设过程中必然要面对基础设施差异、规则

不统一、安全风险、能源约束、人才短缺诸种现实问题,故而要

以协同规划、标准对接、安全保障、绿色发展、完善支撑体系

诸种方式稳步推进算力中心建设。 
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