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[摘  要] 为分析全过程工程咨询试点效果,本研究运用模糊集定性比较分析(fsQCA)方法,探讨影响全过

程工程咨询试点效果实施路径,得到了以下的主要结论：全过程工程咨询试点效果的形成是多因素、多路

径的复杂过程。产生高效的试点结果的组态路径中,全面型组态路径是产生高效试点效果的主要路径。 
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[Abstract] In order to analyze the pilot effect of whole-process engineering consulting, this study uses the fuzzy 

set qualitative comparative analysis (fsQCA) method to explore the implementation path that affects the pilot 

effect of whole-process engineering consulting, and obtains the following main conclusions: the formation of 

the pilot effect of whole-process engineering consulting is a complex process of multi-factor and multi-path. 

Among the configuration paths that produce efficient pilot results, the comprehensive configuration path is the 

main path that produces efficient pilot results. 
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前言 

2018年3月15日,中华人民共和国住房和城乡建设部建筑市

场监管司(建市监函[2018]9号)发布了“关于征求推进全过程工

程咨询(以下简称“全咨”)服务发展的指导意见(征求意见稿)

和建设工程咨询服务合同示范文本(征求意见稿)意见”函,为推

进全咨的发展,自2017年,我国有十个试点省份开展了全咨试点

工作,但同时也暴露出了一些问题和困难,如试点范围的局限

性、政策支持的不足性、市场环境的复杂性和行业标准的缺失

性等。因此,分析试点省份的全咨效果和实施路径,成为了一个

亟待解决的问题。 

本研究采用模糊集定性比较分析(fsQCA)方法,探讨影响全

咨试点效果的实施路径。fsQCA方法可应用于分析多个案例中的

复杂因果关系,分析导致某一结果的必要条件和充分条件的组

合及不同条件之间作用方式。 

1 文献综述 

目前国内对全咨政策方面,柯洪[1]运用定量分析法对

2017-2020年出台的203份政策文本量化研究,得出了央地政策

在制定精神上具有一致性,2018年后政策年度发文数量开始减

少,政策的效力等级不高,政策工具的应用存在“轻需求、重环

境”的现象。黄玉富[2]基于政策分析和多项目统计数据,以福建

省2018-2022年间公开招标的120个全咨项目及政策文件为研究

对象,开展了全咨发展外生性和内生性分析等多维度研究。柯洪

和张舒[3]基于政策内容视角,总结了2017-2020年8个政策核心

关注点,并对企业推进全咨提出了具体建议。张晴晴[4]从相关政

策文件和项目落实情况两个方面,总结了全咨发展过程中存在

的问题,并针对性地提出加强BIM技术的应用、培养综合型管理

人员、组建战略联盟、明确相关收费标准等对策建议。国内学

界对全咨研究进展迅速,然而,对全咨试点效果以及政策文本进

行总结的研究较少。 

2 定性比较分析 

2.1案例选择及政策文本收集 

中华人民共和国住房和城乡建设部发布的建市[2017]101

号明确了北京、上海、江苏、浙江、福建、湖南、广东、四川8

省(市)开展全咨试点工作,建办市函〔2017〕651号、建办市函

〔2018〕573号明确了广西壮族自治区及陕西省作为新增试点省

份。本研究中全咨政策文本的来源：省级政策文件,如人民政府

办公厅、住房城乡建设部等部门发布的指导意见、管理办法、

标准规范等；中国知网、万方等的相关文献；相关法规数据库。

经搜集得到10个试点省份城市的政策文本共230篇,对其筛选和

处理后,得到与全咨高度相关性的有效政策文本共82篇。 
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2.2变量定义 

2.2.1结果变量选取及校准 

结果变量采用2017-2021年招标投标公共服务平台和政府

采购网招标中标公告数据[5]及全过程工程咨询发展报告[6]中

2022年全咨项目的投资金额。定性比较分析中,要对结果变量进

行校准,本研究中结果变量为连续变量,采用直接校准法,将结

果样本进行四分位数(第75分位、中位数、第25百分位数)分别

设定为完全隶属、交叉点、完全不隶属的校准锚点,校准后进行

真值表赋值。 

2.2.2条件变量的选取及赋值 

本研究中前因条件为非连续变量,采用二分法进行赋值,有

相关政策文本即为1,无相关政策文本即为0,经过整理及赋值得

到前因变量的真值表。 

2.3必要性分析 

采用fsQCA方法检验必要条件,单个条件影响全咨试点结果

的必要性中,“制订试点工作方案”的必要性为0.94、“确保项

目落地”的必要性为0.99(＞0.9),构成高效试点结果的必要条

件[7],见表1。 

表 1 单个条件的必要性检验

投资金额 单变量必要性分析

条件
高试点效果 ~高试点效果

Consistency Coverage Consistency Coverage

制订试点工作方案 0.94 0.79 0.25 0.21

~制订试点工作方案 0.06 0.07 0.75 0.93

创新管理机制 0.76 0.54 0.64 0.46

~创新管理机制 0.24 0.40 0.36 0.60

实现重点突破 0.37 0.62 0.23 0.38

~实现重点突破 0.63 0.45 0.77 0.55

确保项目落地 0.99 0.55 0.81 0.45

~确保项目落地 0.01 0.03 0.19 0.97

提升企业能力 0.56 0.70 0.24 0.30

~提升企业能力 0.44 0.37 0.76 0.63

总结推广经验 0.54 0.68 0.25 0.32

~总结推广经验 0.46 0.38 0.75 0.62

注：“~”表示逻辑运算“非”

表 2产生高和~高试点效果政策文本

变量
高效试点效果 ~高效试点效果

A1 A2 A3 B1 B2 B3

制订试点工作方案 V1 E E E L L L

创新管理机制V2 e l E l l e

实现重点突破V3 e l l l l e

确保项目落地V4 E E E l e e

提升企业能力V5 E E l l l l

总结推广经验V6 l E l e l

原始覆盖率 0.37 0.19 0.34 0.19 0.16 0.19

独特覆盖率 0.37 0.19 0.34 0.19 0.16 0.19

一致性 0.915 0.97 0.845 0.97 0.79 0.97

典型案例 浙江 四川 江苏 北京 福建 陕西

覆盖度 0.90 0.75

一致性 0.90 0.93

注： E 或 e 表示该条件存在 ,L 或 l 表示该条件缺失；“空白”表示组合中该条件可存在、可不存在；E 或 L 表示核心

条件 ,e 或 l 表示辅助条件。
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2.4充分性分析 

本研究采用fsQCA方法分别分析产生高和~高试点效果的政

策文本发布组态。鉴于试点省份有且仅有10个,案例数量较少重

要程度较高,案例频数阈值设置为1,原始一致性阈值设定为

0.8,PRI一致性阈值设置为0.7。如表2所示,本研究发现A1、A2、

A3组态,可以产生高效试点效果。此外,本研究还发现了产生~

高效试点效果的3种全咨政策发布形式。 

3 稳健性检验 

本研究采用两种方法对产生高试点效果的政策文本的发布

内容进行稳健性检验：(1)调整原始一致性阈值,将原始一致性

阈值由0.8提高至0.85[7],产生2组组态,其中,A1’、A2’是原组

态A2、A1的真子集。(2)调整PRI一致性阈值,将PRI一致性由原

来的0.7提高至0.75[7]。产生的组态与原始一致性阈值为0.8的

组态完全一致。综上,本研究结果比较稳健。 

4 研究结果 

4.1产生高效试点效果的政策文本 

全面型全咨政策文本。组态A1中,V1、V4、V5为核心条件,V2、

V3为边缘条件的政策文本制定系统能产生高效的全咨试点效

果。这说明,总结推广经验欠缺时,通过制定其他相关内容的

全咨政策文本同样可以达到推动全咨发展的效果。浙江省

2022年浙江省以投资额9957亿元,居于全咨发展水平第一梯

队第一名[6]。 

基本型全咨政策文本。组态A2中,与组态A1一致的核心条件,

互补~V2、~V3、~V6为边缘条件的政策文本制定系统同样能产生

高效的全咨试点效果。这说明,在V2、V3、V6欠缺时,通过出台

制定试点工作方案,加大项目落地力度以及提升全咨企业能力

的基本型全咨政策文本系统来达到高效试点效果。四川省发布

关于“试点以及试点项目”,并辅以“全咨企业能力”的全咨文

本,可达到高全咨试点效果 

创新型全咨政策文本。组态A3中,V1、V2、V4、V6核心条

件,~V3、~V5边缘条件系统,同样能产生高试点效果。这说明,

浙江省在实现重点突破、提升企业能力机制欠缺时,通过出台制

定试点工作方案、创新管理机制、加大项目落地力度并进行总

结推广全咨经验的政策文本系统来达到高效试点效果的目的。 

4.2产生非高效试点效果的政策文本 

由于存在因果的非对称性,发现3个组态可以产生~高试点

效果的政策制定系统(见表2)。B1组态,若忽略全咨政策文本的

制定,仅涉及全咨发展内容,较大程度会导致~高试点效果,该组

态典型案例为北京。组态B2,表明仅注重全咨项目落地和总结推

广经验,而忽略其他重要要素,也会产生~高试点效果,该组态的

典型案例是福建省。组态B3,表明忽视制定工作方案和总结推广

经验,即使其他全咨政策发布要素俱佳,也会抑制高效试点效果,

典型的案例省份为陕西。以上省份的全咨2022年投资额以及项

目数量表明,北京、福建和陕西省虽然是试点省份,但较之其他

非试点省份排名不理想[6]。 

5 研究结论 

本研究采用fsQCA方法,以10个试点省份为案例研究对象,

挖掘2017-2022年试点省份发布的全咨政策文本与试点效果

之间的因果复杂关系。单个政策文本发布的前因条件中“制

定试点工作方案”、“确保项目落地”构成高效试点结果的必

要条件；产生高效试点效果的政策发布组态分别是全面型、

基本型和创新管理与总结推广型全咨政策文本。其中,第一种

组态路径是产生高效试点效果的主要路径,产生~高试点效果

的政策发布文本有3类,且与产生高试点效果的政策发布文本

存在非对称关系。 
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