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[摘  要] 随着中国社会结构的深刻变革和人口老龄化的日益加剧,生育问题逐渐成为国家和社会关注

的焦点。全面三孩政策的实施,旨在缓解人口结构失衡带来的挑战,然而,在实际推行过程中,育龄人群的

生育意愿却受到多方面因素的制约。为了深入了解这一现状,本研究以L县为例,通过问卷调查和访谈相

结合的方式,对育龄女性的生育意愿进行了深入调研。根据调研情况提出了构建生育意愿激励机制、降

低生育成本、保障育龄女性权益以及完善配套支持措施等对策建议。 
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[Abstract] With the profound changes in China's social structure and the increasing aging of the population, the 

issue of childbirth has gradually become a focus of attention for the country and society. The implementation of 

the comprehensive three child policy aims to alleviate the challenges brought by the imbalanced population 

structure. However, in the actual implementation process, the fertility willingness of the childbearing age 

population is constrained by various factors. In order to gain a deeper understanding of this situation, this study 

takes L County as an example and conducts in-depth research on the fertility intentions of women of 

childbearing age through a combination of questionnaire surveys and interviews. Based on the research findings, 

suggestions have been put forward to establish a mechanism to incentivize fertility, reduce the cost of childbirth, 

protect the rights and interests of women of childbearing age, and improve supporting measures. 
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近年来,中国社会经历了前所未有的经济快速增长和城市

化进程加速,这些变化不仅极大地提升了人民的生活水平,也深

刻地改变了社会结构和人口动态。然而,与此同时,中国也面临

着人口老龄化和出生率下降的双重挑战。这些挑战不仅影响着

社会的可持续发展,也对未来的劳动力供给、养老保障等方面产

生了深远的影响。中国的人口老龄化趋势日益明显,老年人口比

例逐年上升,而青年劳动力供给则逐渐减少。这种人口结构的变

化不仅增加了社会养老负担,也对经济发展产生了不利影响。 

1 研究设计 

本研究设计以东部某省份L县为例,自2021年出台“三孩”

政策,L县所在省于2022年6月印发《关于优化生育政策促进人口

长期均衡发展的实施方案》,就组织实施三孩生育政策、提升优

生优育服务水平、推进婴幼儿照护服务、降低生育养育教育成

本、保障计划生育家庭权益等重点任务进行明确。 

1.1调查对象选择 

在调研过程中,将L县全部常住人口和流动人口作为调研

对象,包括已婚和未婚并符合国家全面三孩政策的所有育龄

女性。根据我国人口统计学标准,15~49岁的女性为生育年龄,

但我国婚姻法规定,女性的结婚年龄不得早于20周岁。因此,

小于20周岁女性的生育意愿并不会对国家的商业政策产生实

质性影响,因此此次调研过程中,将研究对象年龄设定为20周

岁以上。 

1.2问卷内容 

此次调查问卷主要涵盖如下方面具体内容： 

一是被调查者的基本信息,主要是被调查者的受教育水

平、从事的职业、收入水平、在孩子养育方面的支出情况,住

房情况,对国家全面三孩政策的了解情况及对生育意愿的影

响情况。 
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二是被调查者的生育意愿。主要调查被调查者的子女数量、

期望子女的数量和性别等内容。 

三是被调查者的生育意愿原因。主要调查生育三孩和自身

的职业发展存在矛盾时的选择,自己工作的单位对国家三孩政

策的认可和支持程度,被调查者在三年内是否有生育三孩计划,

被调查者选择生育或不生育的主要影响因素,被调查者对政府

政策的认知和建议,被调查者生育三孩最大的担忧或困扰。 

1.3问卷方式 

为方便问卷调查的实施,研究采用问卷星平台,通过网络调

查方式展开问卷调查。具体来看,首先通过问卷星设计和确定好

调查问卷,建立由本人担任组长,同时包括来自L县分为东、西、

南、北四乡,每乡选取两个乡镇负责妇联工作的8人组成的问卷

调查小组,通过小组会议方式,明确问卷调查的具体安排和调查

对象,在调查过程中问卷发放方式力求多元化,主要通过村(社

区)、组、小区微信群进行发放,在各自卫生院向前来进行婚检

的女性发放。在调研过程中,共发放280份调查问卷,回收有效问

卷264份,问卷有效回收率为94.29%。 

1.4质量控制 

首先,需要严格遵循入选标准与排除标准,选取研究对象；其

次,在进行调查工作前,需要进行预调查,对不同社会角色、各年

龄段的人进行试调查,选择符合条件的已婚未生育女性、已婚已

生育女性、已婚已生育男性等,同时需要有指导教师与相关专业

的学生,让他们对问卷进行提出意见,在他们的指导下修改。最

后,对发放的问卷进行核查,一旦发现错误,及时改正,以保证调

查资料的准确性与完整性。 

2 调研研究情况 

2.1调查对象样本概况 

在本次问卷调查中,选择多个行业的育龄女性作为调查对

象,有企业、银行、医生、教师、公务员、保险等以及家庭妇女,

与此同时,对其婚姻状况、年龄阶段、受教育水平等因素进行调

查与分析,在社会群体中具有一定的代表性。本次问卷调查共发

放280份问卷,有效回收264份问卷,有效回收率94.29%。选择的

育龄女性都是20周岁以上的成年人。 

2.2调查结果如下 

(1)样本年龄构成：被调查对象年龄在20-25岁有36人,占

13.64%；被调查对象年龄在26-30岁的101人,占38.26%；被调查

对象年龄在31-35岁的58人,占24.62%；被调查对象年龄在36-40

岁的41人,占21.97%；被调查对象年龄在40岁及以上的28人,占

10.61%。 

(2)样本受教育程度：被调查对象受教育水平为初中及以下

的有17人,占6.44%；受教育水平为高中、中专、职高或技校有

60人,占22.73%；受教育水平为大专的80人,占30.30%；受教育

水平为大学本科的86人,占32.58%；受教育水平为初中及以下的

17人,占6.44%。由此可见,被调查对象受教育水平在本科以上的

107人,占调查对象的40.53%。 

(3)样本职业构成：被调查对象职业是公务员/事业单位员

工的111人,占41.05%；职业是企业的31人,占11.74%；职业为个

体户的36人,占13.64%；自由职业的31人,占11.74%；职业是家

庭主妇的50人,占18.94%；在校学生5人,占1.89%。 

(4)月收入情况：219人被调查对象月收入在3000元-9999

元之间,占82.95%,3000元-5999元这一阶段范围内人数为67人；

仅12人月收入在1万以上,占4.55%。 

(5)样本婚姻状况：已婚的191人,占72.35%；未婚的58人,

占21.97%；再婚、离异或丧偶的36人,占13.64%。 

(6)样本孩子支出在家庭总支出中所占比例：30.30%的被调

查对象在每个月孩子支出在家庭总支出中所占比例为1%-29%,

共计80人；34.85%的被调查对象在每个月孩子支出在家庭总支

出中所占比例为30%-69%,共计92人；6.06%的被调查对象在每月

孩子支出在家庭总支出中所占比例为70%以上,共计16人。还有

76人是未婚或未育情况,在孩子方面0支出。其中,192个有孩子

支出的样本中,平均支出占家庭总支出比例是35.60%。 

(7)样本住房类型：住自家房的190人,占71.97%；被调查对

象租房的调查对象18人,占6.82%；住宿舍的为56人,占21.21%。 

(8)样本对“三孩”政策是否了解：82.2%的被调查对象对

“三孩”政策有一定了解,共计217人；5.68%的被调查对象对“三

孩”政策非常了解,共计15人；12.12%的被调查对象对“三孩”

政策完全不了解,共计21人。 

(9)样本中“三孩”政策对生育意愿的影响：35.61%的被调

查对象表示不影响,共计94人；54.92%的被调查对象表示有一

定影响,共计145人；9.47%的被调查对象表示影响非常大,共

计25人。 

3 促进 L 县育龄人群生育的对策建议 

3.1降低生育成本 

如果想要提升人们的生育意愿,破解养育成本高昂的困

境,L县政府应对养育三孩的家庭提供一定的经济支持,可以从

税收优惠和购房补贴等方面入手。 

国务院专门关于“三孩”问题印发《关于设立3岁以下婴幼

儿照护个人所得税专项附加扣除的通知》,通过减轻家庭税收负

担来达到分担养育成本的目的。L县政府在贯彻落实国家税收优

惠政策的同时,还可以在此基础上对L县三孩家庭进一步减轻税

收负担,可以努力探索对二孩、三孩家庭个税差异化的相关政

策。除了对个人的税收优惠政策积极探索外,还应多加关注企业

在职工生育方面承担的用人成本问题,可以通过对企业进行一

定的税收减免,间接促进女性就业,增加家庭收入。 

生育三孩的家庭一定会面临的就是住房需求问题,三个子

女意味着需要更大的住房空间,而居高不下的房价成为了抑制

人们生育意愿的重要因素。L县政府可以从对三孩家庭提供购房

补贴方向入手,减轻三孩家庭的购房焦虑,减轻三孩家庭的购房

经济负担,进一步降低其养育成本。 

L县政府可以参考目前已经在推行针对三孩家庭购房补贴

政策的省市,探索较为适合L县现实情况的购房补贴政策。例如

绵阳市政府近日发布了对于多孩家庭购房财政补贴政策的实施
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细则,其中对于生育二孩、三孩的家庭在绵阳市购买住房的给予

每平方米二百元的购房补贴；衡阳市对于三孩家庭申请公积金

贷款购买住房的,贷款额度最高可为八十万元。 

3.2保障育龄女性权益 

推行“全面三孩”政策的过程中,L县政府必须要从女性视

角出发,制定保障育龄女性权益的相关政策,对于存在女性就业

歧视的用人单位务必加强监管,增加处罚力度。同时,不应忽略

女性在生育过程中的身心健康问题,应当增加对女性产前产后

身心问题的关注,发挥政府作用,让社会更加关注女性的生育健

康,减轻心理压力,进而提升生育意愿。 

补充完善生育假期制度。生育三孩意味着将投入更多的时

间精力,加之生育二孩、三孩后,女性身体恢复也会相对较慢,

所以适当延长生育假期将有利于家庭拥有更多的时间照顾婴幼

儿和产妇恢复。例如在北京市的《北京市人口与计划生育条例》

中就有明确延长了女性的生育假期,女性生育假期可达八个月。

类似延长生育假期的还有浙江省、江西省、上海市等地,所以L

县应积极借鉴相关经验,为生育三孩的女性群体提供充足的假

期。当然,对于男性的陪产假也应适当延长,鼓励男性积极参与

到育儿的过程中,同时夫妻双方均在家照料婴幼儿可以很大程

度上减轻女性作为母亲的养育负担,并且有利于男性树立养育

责任意识,有利于促进家庭和谐。 

3.3完善配套支持措施,营造积极生育氛围 

“三孩”政策的顺利实施需要相应的配套支持措施来保驾

护航,所以完善各类有利于生育的相关配套措施,持续优化政策

环境是突破政策执行所遇困境的重要法宝。 

提升妇幼医疗服务水平针对L县现有的妇幼医疗体系来

看,L县有关部门应积极采取措施,不断提升妇幼医疗水平。目

前,L县各医院的儿科和妇产科医生数量还不足,应加大对儿科

和妇产科人才的培养,注重针对各医学院校优秀人才的选拔和

吸纳,并且努力提升儿科和妇产科医生的工资待遇水平,吸引人

才就业。同时,村(社区)的妇幼医疗服务也应加大投入,缓解妇

女儿童去大医院看病难、成本高的问题。可以增加村(社区)医

院妇幼医疗方面的基础医疗设施,并组织开展更为专业的医疗

培训,把妇幼医疗资源在社区进行投放,增强村(社区)妇幼医疗

服务能力。 

同时,政府应组织各单位开展妇幼健康的医疗知识讲座,让

育龄群体可以更加科学的了解妇幼健康保健知识。尤其要注重

对于孕期和产后女性的心理健康的关注,为其提供科学的心理

干预,树立对生育正确的认识,降低女性生育焦虑。社区对于孕

期产后女性可以组织生育交流会,让女性之间交流生育的心得

体会,形成互助模式。 

在妇幼的医疗服务信息系统建设上,主要是要完善数据库

的建设,确保婴幼儿以及孕妇产妇的信息全面。同时,通过信息

系统数据录入,应加大对于一些高龄产妇和自身患有疾病的孕

产妇的关注度,根据其基本信息,为其提供更加精准的妇幼医疗

服务,确保孕产妇和新生儿健康,提升生育质量。 

4 结论 

人口问题事关国家的发展。本文的研究虽然取得了初步的

进展,但依然任重道远,仍存在众多需要更加深入的研究,一是

从“三孩”生育政策放开之后,国家和各地都出台了一系列配套

支持政策,本文采用问卷调查及个人访谈的方式,在文中进行了

一定程度的探讨,从生育政策目标群体遵从性的角度,收集、抽

象、概括政策受众对现行生育政策执行效度的观点及生育政策

制定方向的期待,带有预见性色彩。但由于“三孩”政策出台为

时尚短,相关配套措施尚不够细化,其效果也有待后观。二是本

文研究方向即生育政策遵从性研究,尚有待进一步深入挖掘,例

如建立统计分析模型,将政策遵从性的研究量化细化为政策遵

从度的分析,预计能更加精准精细地将不同类别的受众群体与

详细政策施策效果建立联系。另外样本量有待扩充。 
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