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[摘 要] 本文以洛阳市为研究案例，系统分析了废旧铅蓄电池的污染现状及回收利用行业存在的问题。通过调研电动车、汽

车等领域的蓄电池产废量及流通渠道，揭示非法回收、拆解、冶炼产业链对生态环境的危害。研究发现，洛阳市每年约 56%的废

旧蓄电池通过非法渠道流失，导致土壤与水体污染风险加剧。本文结合政策与技术视角提出建议，为规范行业管理、降低环境风

险提供参考。
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我市近年来正在进入电动车电池报废上升期，每年废旧

蓄电池报废量保守超过 32000 吨。报废电动车电池在转移、

拆解、加工、二次利用不规范情况下，大概率会导致含铅及

含铅酸液等物质抛撒、渗漏，极易造成环境污染，影响生命

健康。因此铅冶炼企业必须需构建“源头减量-过程控制-末

端治理”的全流程环保设施体系，通过高效除尘、深度脱硫、

重金属废水回用等技术，实现污染物达标排放，同时降低环

境风险。合规运营不仅是法律要求，更是企业社会责任与可

持续发展的核心保障。

一、洛阳市废旧蓄电池产生情况

1.电动车废旧蓄电池产废量

洛阳市电动车销售点和维修点大概有 3000 家以上，大的

电池代理商（天能、超威）平均每家日销售量在 400 组左右，

（以 48V/20A 电池为例，一组 4块，每块 6.7KG 左右，每组

约 27KG），小的电池代理商（南都、金球、旭派、海宝等）

均每家日销售量在 50-200 组左右，目前洛阳市电动车日产废

量大约在 60吨左右，年产废量大约在 22000 吨左右，含电动

三轮和四轮车电瓶。

2.汽车蓄电池产废量

洛阳市汽车维修厂、店大概有 1000 家以上，汽车用大的

电池代理商（骆驼、风帆）平均年销售量在 10万块左右，按

平均 18KG/块计，年产废量大约在 1800 吨/家，其他的电池

代理商（瓦尔塔、统一等）年销售量在 8万块左右，年产废

量大约在 1500 吨/家，其它小品牌大约在 1万块左右，综上，

年产废量大约 8000 吨左右。

3.其他领域产废量

其它摩托车电池、免维护电池，通信电池等年产废量大

约在 2000 吨左右。

二、洛阳市废旧蓄电池回收情况

1.正规回收渠道

目前我市在固废中心备案，使用五联单收集的企业有两

家：豫光金铅洛阳分公司、洛阳永鑫环保科技有限公司。其

中豫光金铅洛阳分公司大约年收集转移量大约为 9000 吨/

年；洛阳永鑫环保科技有限公司大约年收集转移量大约为

5000 吨/年。其余大约 18000 吨/年被其它未办理备案的收集

点和外地人员收集，在非法加工过程中不知去向。

2.非法回收乱象

洛阳市每年报废的约 32000 吨废旧蓄电池中，经登记备

案回收的仅有 44%左右，经计算推出，很大一部分废旧蓄电

池回收，都是通过非法渠道消失。大量小作坊通过街头收购、

社区回收等方式低价收集废电池，转卖给无资质处理厂。 非

法回收网络将废电池（尤其是含重金属的铅酸电池）从监管

严格地区转运至偏远地区拆解，逃避监管。个别正规回收企

业为降低成本，将废电池转卖给非法拆解点，形成“洗白”

链条。非法回收乱象是当前环保领域的突出问题，其背后涉

及经济利益驱动、监管漏洞、技术门槛低等多重因素。

三、废旧蓄电池正规渠道回收困境的成因

据生态环境部通报，某非法冶铅加工厂通过无资质拆解

废旧电池熔炼铅锭获刑。环保执法人员查实该加工厂无任何

环保手续，非法从事废旧电动车铅蓄电池拆解、铅板熔炼，

造成污染环境犯罪。相关统计，近年来，在全国多地抓获从

事非法回收废旧蓄电池的嫌疑人不断增加，非法收购、拆解

的废旧蓄电池最高达万吨以上，涉案金额最高达到上亿元
[5]
。

在管理部门登记备案的危废处置企业，是在全封闭环境

下运用自动化机械设备，对废旧蓄电池进行拆解、破碎、分

选、转化。每吨再生铅需纳税 2000 多元，环保成本也近千元。

依据《铅、锌工业污染物排放标准》（GB 25466-2010）：规定

铅及其化合物排放限值（0.7 mg/m
3
），铅冶炼企业的环保设

施需覆盖除尘系统捕集熔炼炉、烧结机等产生的含铅粉尘，

同步脱硫、脱硝（去除 NOx），去除高浓度二氧化硫烟气，安

装重金属烟气捕集装置去除烟气中的铅、砷等气态重金属，

吸附挥发性重金属（如汞）及二噁英类物质，具有完备的重

金属废水处理系统、酸性废水处理系统、固体废物、噪声等

污染物的同步治理，同时需配备环境监测，烟气连续监测

（CEMS）系统：实时监测 SO2、NOx、颗粒物及铅排放浓度，

数据联网至环保部门。全套设备估算最低也是千万元起步，

环保成本居高不下，并且随着环保标准升级，基本 3年就要

升级改造环保设备。

动力电池拆解需精准分选（如三元锂电池与磷酸铁锂电

池处理工艺不同），中小企业技术能力不足，投资意愿低，电

池生产商、回收企业、再生资源厂商之间缺乏利益共享机制，

回收责任多由末端企业承担，上游企业参与度低。正规企业

处理一吨铅酸电池成本约 2000~3000 元，而非法小作坊采用

露天焚烧或酸浸法，成本不足 10%，利润空间悬殊。

目前，废旧铅蓄电池回收价格约为 8700 元/吨，冶炼出

售的铅锭价格超过 13000 元/吨。每吨废旧铅蓄电池中，铅金

属占比约为 63%，塑料占比 7%，其余为铅酸液。铅、塑料均

可回收。再生铅价格虽高，但正规企业需支付税费、环保合
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规费用，实际利润率低于非法渠道。

丰厚的利润率是非法回收、拆解、冶炼的主要因素，非

法作坊通过逃避环保和税收成本，其暴利模式严重挤压正规

企业生存空间，非法作坊在回收电池时因技术原因，无法做

到有效利用，塑料、铅酸液等有害物质抛弃
[4-7]

。

废蓄电池环保管理部门列为危险固体废物，依据《危险

废物贮存污染控制标准》（GB 18597-2023）：规范危废暂存要

求。要求企业建设防渗漏、防雨淋的专用危废暂存仓库，分

类存放铅渣、废酸等危险废物，定期移交有资质单位处置。

有资质的危废处置企业运营，必须使用危险废物特种运输车

辆，审批手续严格；但小规模非法加工点“无序分散”，违法

违规成本低廉、无任何监管，直接丢弃含铅废液，此类行为

不仅污染水体，更威胁居民健康
[8]
。

生态环境、工信、市场监管等部门职责交叉，协调效率

低，基层执法力量薄弱，难以覆盖城乡结合部等黑作坊聚集

地。非法收购人员一台三轮车、一个人就可以开展业务，从

不同维修点老板手里以极低的价格，将不同类型、规格的废

旧电池回收，简单分类后，再叫小货车运送到一些价格高的

作坊。

此类小规模非法加工点“无序分散”规模不一、多散布

于城乡结合处，位置隐蔽，环保管理部门监管较难。随着近

几年环保管控力度加大，我市此类非法熔炼行为也时隐时现，

但此类行为总是反反复复出现，探纠其原委，因技术、成本

控制等。《固体废物污染环境防治法》《生产者责任延伸制度》

等政策缺乏细化操作指南，企业责任边界模糊。部分地区存

在“以罚代管”现象，对非法回收处罚力度不足（实际罚款

常低于违法所得），违法成本低。以上多种因素，造成规模化、

正规化的废旧电池回收利用系统缺失有较大关系。

四、废旧蓄电池正规渠道回收建议

1.强化政策措施和监管机制。

所以现在亟待管理部门根据我市特点及实际情况，规范

管理铅蓄电池回收利用行业链，理清我市电池回收利用和环

境保护的双重现实，明确规范再生铅二次利用的流程控制，

制止任何形式废旧蓄电池回收利用过程中严重污染土壤、水

体环境的做法，从源头减少危险废物污染源排放。

2.规范回收渠道和完善回收网络

利用物联网平台，构建“互联网+回收”体系，倡导区域

化回收+中心集中仓+就近处置配套工场，减少危险废物跨区

域流动，杜绝临、小、散的储存方式，建设三防设施完备的

集中存储仓，结合当地铅、锂生产加工企业，就近处置配套。

3.推广安全环保高效的回收利用技术

统筹推进技术服务工作，在产业、回收、运输、处置等

方面不断努力，通过建立技术指导、技术帮扶、从规划到设

计，从回收到处置，标本兼治，不断完善生态文明建设目标，

促进回收利用产业体系多元发展、绿色发展。

4.增强从业者的技能水平，强化技能人才储备

针对技术力量不足的问题，坚持管理技术考核、以老带

新、实践磨练等方式，做到一手抓学习，一手抓实践。充分

利用在洛高等院校、科研院所、大型国企等单位的技术力量，

聘请行业专家积极开展外协，加强内修外助，选择合适的时

间，合理的区域，有序开展，切实提高从业者技能水平。

5.完善经济激励机制

对合规回收企业减免增值税、所得税，或提供设备购置

补贴，要求电池生产企业按产量缴纳“回收处理基金”，用于

补贴回收企业或消费者返还行为。平衡其环保投入成本。对

未履行回收责任的企业征收环境税或罚款，倒逼企业参与回

收链条。建立“以旧换新”补贴制度，引导消费者主动参与

正规回收。

6、公众参与与社会化激励

社区回收网络建设 ，在小区、商场等设立便捷回收点，

结合智能回收箱（扫码返现），提升回收便利性。

环保信用体系联动，将个人或企业的废电池回收行为纳入

环保信用评价，高分者可享受贷款优惠、公共服务优先权等。

7、解决路径展望与创新

（1） 经济杠杆调节

提高非法回收惩罚标准（如按环境损害倍数罚款），同时

加大正规企业补贴（覆盖处理成本的 50%以上）。

推行“全国性押金制度”，消费者购买电池时支付

10%~15%押金，返还时全额退还。

（2）强化全链条监管

建立“电池身份证”系统，强制全生命周期数据联网，

实现来源可查、去向可追。

税务部门严查非法交易资金流，打击虚开发票、偷税漏

税行为。

（3）社会化协同

依托快递网点、便利店构建“一公里回收圈”，推广智能

回收箱（扫码返现）。

将废电池回收纳入个人环保信用积分，高分者可享公共

服务优惠。

结论：

废旧蓄电池正规回收困境是市场失灵、监管缺位与社会

认知滞后的综合结果。破局需通过“重罚非法利益链、补足

正规经济短板、织密便民回收网络、激活公众参与动力” 的

组合策略，推动环保责任从“外部约束”转向“内生驱动”，

通过“政策强制+市场驱动+技术降本+公众便利”的组合拳，

构建覆盖电池全生命周期的经济激励机制，可有效提升回收

率，减少环境污染，同时推动循环经济发展。
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