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[摘 要] 本文以黄石市大冶市欧家港、阳新县浮屠港等 4 条山洪沟防洪治理项目为研究对象，分析湖北省水利厅开展稽察工

作发现的质量监督和安全生产问题，并深入探讨水利部门监管对策。研究旨在提升项目建设质量与安全管理水平，保障防洪效益

充分发挥，为其他地区类似项目提供借鉴。
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引言：

山洪灾害是黄石市比较常见的自然灾害，对黄石市人民

生命财产安全以及社会经济发展造成严重威胁，为妥善应对

山洪灾害，黄石市积极推进山洪沟防洪治理项目建设，旨在

改善山洪沟防洪水平，守护沿岸群众生命财产安全，推动当

地经济社会稳定发展。但是，在项目推进过程中，通过稽察

工作发现不少问题，影响项目的创建品质和防洪成效。因此，

探寻稽察发现的问题并给予针对性的水利部门监管对策，对

于保障山洪沟防洪治理项目顺利推进，充分发挥防洪效能具

有非常实际的意义。

一、4条山洪沟治理项目的基本情况

本次稽察的黄石市山洪沟治理项目共 4个，分别为大冶

市欧家港、开发区·铁山区石家湖港、阳新县浮屠港、阳新

县牛湖港重点山洪沟治理工程。

大冶市欧家港重点山洪沟防洪治理工程位于湖北省大冶

市，跨刘仁八镇和陈贵镇，欧家港为大冶湖大港右岸支流，

流域面积 78.3km
2
，主河道长 21.8km，河道比降 2.1‰。本次

治理起点为张石村，终点为陈贵镇官堂垴村，长度 3.557km。

建设内容为清淤疏浚 3.557km，岸坡整治 4.096km、新建人

行桥 1 座等。主要采取河道清淤疏浚，部分河段新建护岸

等措施，使上游 2.45 万人，1.38 万亩耕地达到 10 年一遇

防洪标准。

开发区·铁山区石家湖港重点山洪沟防洪治理工程位于

汪仁镇境内，总长 6.991km，流域面积 25km
2
，发源于黄荆山

脉南麓中部，由北向南流经多个村，最终汇入大冶湖，该港

属山区型河流，汛期洪峰流量大、洪水涨落快，流经区域人

口密集，存在重要保护对象。主要建设内容包括堤防加固

0.548km，河道清淤除杂等 6.884km，新建防汛道路 2.617km、

机耕桥 1座、下渠踏步 7处等，防洪标准为 10 年一遇。

阳新县浮屠港重点山洪沟防洪治理工程位于阳新县中北

部，跨白沙镇、浮屠镇，为三溪河一级支流、富水二级支流。

流域总面积 70km
2
，主河道长 10.40km，平均比降 10.98‰，

有两条支流汇入。本次治理范围为浮屠港部分河段和两条支

流部分河段，治理长度 3.43km，主要建设内容为堤防加固

0.40km，新建护岸 4.94km，维修清杂已建护岸 0.72km，渠道

汇入口防护 3处，重建防汛道路 0.77km 等。工程主要目是确

保防洪安全，提高防洪抗冲能力，防洪标准为 10 年一遇。

阳新县牛湖港重点山洪沟防洪治理工程位于阳新县东南

部，属富水一级支流，发源于江西省瑞昌大力山，自南向北

流经枫林镇多个村，最后汇入富水河，流域面积 144.92km
2
，

主河道长 30.30km，平均比降 2.55‰，治理范围为主河道部

分河段及支流张陈溪岸坡损毁段，总治理长度 3.92km，建设

内容主要包括主河道新建护岸 6.08km，重建人行桥 1 座，支

流新建护岸 0.04km，配套建设预警广播站 4处，监测设备 7

套等，防洪标准为 10 年一遇。

二、稽察发现的问题情况

（一）质量监督方面

1.质量监督体系不完善

大冶市欧家港、阳新县浮屠港、开发区·铁山区牛湖港

重点山洪沟治理项目均无监督巡查记录，不符合监督巡查相
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关规定。开发区·铁山区石家湖港山洪沟治理工程未执行强

制性标准（条文），设计文件无设计总说明，未说明设计文件

强条内容，项目法人未组织参建各方编制强条内容，监理单

位、施工单位未按强条检查控制，违反《水利标准化工作管

理方法》第三十九条，直接影响工程结构安全与使用功能，

削弱防洪工程的可靠性。

2.质量保证体系不健全

阳新县浮屠港、开发区·铁山区石家湖港项目中施工单

位存在未建立健全质量保证体系、项目经理等关键岗位人员

履职不到位等情况，与《水利工程质量管理规定》第三十三

条规定的施工单位要建立质量保证体系相违背，会出现施工

过程中的质量责任无法倒查的情况。一旦出现问题就很难追

责到具体负责人身上，从而会影响到工程质量是否稳定、可

控。

3.质量监督流程不完备

大冶市欧家港重点山洪沟治理项目项目法人未组织有关

单位划分项目，主体工程开工前未将项目划分表、项目划分

说明书报送质量监督机构确认。开发区·铁山区石家湖港山

洪沟治理工程中项目法人委托的单位未及时将确定的重要隐

蔽单元工程、关键部位单元工程报质量监督机构备案，未组

织重要隐蔽单元工程验收。项目划分不合理将导致质量检验

评定缺乏依据，验收程序违规则可能使隐蔽工程质量隐患被

掩盖，为工程后期运行埋下风险。

4.质量管控资料不规范

大冶市欧家港重点山洪沟治理项目设计图纸提供挡土墙

地基承载力与检测单位填写值不符；施工单位的单元工程评

定表未按规定填写；项目法人未组织编制主体工程外观质量

评定标准并报质量监督机构确认。开发区·铁山区石家湖港

山洪沟治理工程施工单位的单元工程评定表填写不规范，监

理未复核工序施工质量；未开展设计交底，图纸会审记录无

各参建单位负责人签字；项目法人、监理单位委托的检测单

位为同一家单位，检测报告真实性存疑，违反《水利工程质

量管理规定》第十五条，影响检测结果公正性，可能导致不

合格工程被误判为合格。

（二）安全生产方面

1.安全生产责任落实不到位

阳新县浮屠港重点山洪沟治理项目，施工单位、监理单

位、项目法人、设计单位未签订个人安全生产目标责任书，

不符合《中华人民共和国安全生产法》第二十二条，《水利水

电工程施工安全管理导则》第3.2.1条、第3.2.3条、第3.2.4

条、第 3.2.5 条的规定，导致安全责任无法层层落实，影响

安全生产管理的执行力。

2.危险源管控不到位

开发区·铁山区石家湖港山洪沟治理工程开展的危险源

辨识与风险评价工作与工程实际不符，未按照导则开展危险

源辨识工作，未辨识重大危险源，未建立安全风险分级管控

机制并落实管控措施，违反《水利水电工程施工危险源辨识

与风险评价导则（试行）》第 1.5 条、第 3.4 条有关规定。

这会导致重大危险源未被识别和管控，可能引发安全事故。

3.安全技术交底不合规

阳新县浮屠港重点山洪沟治理项目施工单位安全技术交

底不规范，截止到稽察时该项目仅有 1份安全技术交底。阳

新县牛湖港重点山洪沟治理项目施工单位 18 份安全技术交

底，交底时间、交底人、被交底人相同。违反《建设工程安

全生产管理条例》第二十七条，安全技术交底是确保施工人

员掌握安全操作规范的关键环节，交底不规范会导致施工人

员违规操作，增加安全事故发生的概率。

4.安全警示标志设置不足

阳新县牛湖港重点山洪沟治理项目施工现场，施工作业

面、公路桥头等危险部位未设置安全警示标识。大冶市欧家

港重点山洪沟治理项目在渠道部分边坡未设置安全防护栏，

违反《中华人民共和国安全生产法》第三十五条关于生产经

营单位应设置安全警示标志的规定。此类问题使施工人员、

外部人员无法识别施工危险区域，易引发坠落、坍塌等安全

事故。

5.未按要求开展应急演练

阳新县浮屠港、牛湖港重点山洪沟治理项目施工单位均

未开展消防演练和安全生产事故应急救援预案演练。大冶市

欧家港重点山洪沟治理项目施工单位未组织消防应急救援演

练，项目法人未组织防汛度汛应急演练。违反《生产安全事
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故应急条例》第八条，应急演练缺失会导致从业人员应急处

置能力不足，事故发生时无法有效应对，可能扩大事故损失。

6.安全生产措施费管理不规范

大冶市欧家港重点山洪沟治理项目，项目法人未按要求

支付安全生产费用，施工企业未建立本项目安全生产费用使

用台账。开发区·铁山区石家湖港山洪沟治理工程未按要求

确定、提取、支付安全生产费用，设计报告未确定安全生产

费用，招标文件、工程承包合同中均未确定安全生产费用。

安全生产费用投入不足会导致安全防护设施、教育培训等保

障措施不到位，直接降低项目安全保障水平。

三、水利部门监管对策研究

（一）压实安全责任，构建协同格局

严格践行“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的基本原

则，形成健全的水利工程建设责任体系。将项目法人当作工

程质量与安全生产的第一责任人，施工单位当作责任主体，

监理单位当作依法履行监督职责的主体，设计单位当作保证

设计质量达标的主体，形成职责明晰、层次分明的责任传导

机制。完善责任清单制度，签订安全生产目标责任书，把质

量控制和安全管理的具体任务分解到各个岗位和个人身上。

加强部门协同联动，水利、应急等部门定时召开联席会议，

交流项目进展和问题反馈情况，形成监管合力。

（二）完善监督机制，提升监管效能

形成系统化的长效监管体系，制订年度监督方案，将常

规巡查、专项审计、公开核查以及暗访抽查等多种手段相融

合，做到项目的全流程、多维度监督。改良监督执行流程，

细致划分评估指标，量化评分标准，完善操作规程，保证监

督工作规范而科学。完善问题查找和闭环整改机制，针对核

实出来的问题形成台账，指定解决时限、责任主体和具体人

员，采取销号管理方式，杜绝敷衍整改现象。对存在严重违

规情形的单位或者个人给予通报批评，情节严重者依照有关

法律、法规追究相应责任。

（三）强化培训教育，夯实监管基础

完善业务培训机制，引导安排监督人员、参建单位参加

政策法规剖析和业务技能培训活动，着重针对水利工程质量

管理、安全生产法律条文和技术规范加以深入研习，加强项

目经理、监理工程师、技术负责人等核心岗位人员履职能力

和综合素质针对性培训，促使项目监管朝着专业化、规范化

的方向迈进，塑造出一支政治立场坚定，业务水平高超、工

作作风优良的监管队伍。

（四）开展“回头看”，巩固整改成效

针对稽察发现的关键问题和薄弱之处，制订“回头看”

实施计划，指定查看重点并明晰操作步骤，对于“回头看”

期间暴露出来的未解决或者新冒出来的问题，务必严肃追究

有关人员的责任，督促相关单位限时改进，真正巩固整治成

效。通过常态化“回头看”方法，逐渐形成动态观测体系，

保证山洪沟治理项目建设质量及施工安全时刻处在可控范围

内，切实发挥其防洪减灾社会效益。

四、结语

本研究针对黄石市 4条山洪沟防洪治理项目稽察过程中

发现的工程质量监督与安全生产问题进行了分析，探讨了一

系列水利部门监管对策，有利于提升山洪沟治理项目建设质

量与安全管理水平，促使山洪沟治理工作规范、高效展开，

为抵御山洪灾害，保障人民生命财产安全构筑一道防线。
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