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[摘 要] 为明晰工商业用户分时电价政策执行状态、探索分时电价政策执行提升措施，本文基于政策性、市场化双维度，分

析工商业用户峰谷分时电价政策在执行单位、峰谷时段划分及峰谷价比设置三方面的实践现状与尚存问题，并据此提出优化峰谷

分时电价政策的措施建议，以进一步提升电力系统承载能力、促进电力电量供需平衡。
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引言

随着新能源大规模接入、经济发展需求增加，电力保供

工作不断面临挑战
[1]
。2024 年全国电力供需形势总体呈现紧

平衡，部分区域和时段需实施需求侧管理以保障电力供应。

面对供给状态不稳定、需求状态变动大的电力市场供需情况，

采用分时电价政策机制调整、挖掘“源荷互动”新模式，是

优化电力市场供需适配方式、提升电力系统承载能力的重要

手段。由于用电规模大、季节与时段负荷特性集中度显著、

电价敏感程度高等特点
[2]
，工商业用户的短期电力需求弹性

高于居民用户
[3]
，且特征复杂、种类繁多的行业状况使得统

一化的电价政策无法有效落实
[4]
。同时，分时电价政策机制

引发的交叉补贴问题可能干扰正常电价体系发展
[5]
。

因此，深入分析工商业用户分时电价政策执行状态、峰

谷分时电价政策执行情况变化趋势，进一步探索分时电价政

策执行提升措施，对更好促进电力市场健康发展、规范用户

用电行为、实现电力资源高效合理配置具有重要意义。

图 1 国内峰谷分时电价政策演进历程

1 国内峰谷分时电价政策演进过程特征与研究应用现状

1.1 峰谷分时电价政策演进规律

峰谷分时电价的出现，是边际成本理论发生作用的显著

表征：高峰时段需求激增，边际成本上升；而低谷时段需求

缩减，边际成本下降。具体演进过程如图 1所示。

1.2 工商业用户峰谷分时电价政策研究与实践现状

研究政策内在逻辑与作用机理。林卫斌等
[6-7]

挖掘工商业

用户峰谷分时电价政策的潜在优化要点；廖菁等
]
研究工商业

用户峰谷分时电价政策的优化机理；张超
[7]
则是聚焦执行范

围、实施措施及市场衔接程度，分析政策未来发展的趋势。

分析政策实施反馈与影响效果。李骏龙等刘浩田等研究

工商业用户峰谷分时电价政策的成本、电力消费的作用效果；

郄双源等
]
针对峰谷分时电价政策对地区产业的影响效果开

展定性分析；杨娟、刘亮等则通过探究降电价政策对电力市

场与电力系统供需情况的影响。

2 政策性峰谷分时电价执行情况分析

2.1 工商业用户执行范围分析

2.1.1 执行用户数量分布与电量规模

截至 2024 年，国网经营区执行峰谷分时电价政策的工商

业用户占比约为 37%，低于未执行峰谷分时电价政策工商业

用户的占比近一倍。

执行峰谷分时电价政策的工商业用户电量占比 82%，占

国网公司全部电量 60%；不执行峰谷分时电价政策的工商业

用户电量占比 18%，其中，政策规定范围外用户用电量占比

12%，以华东及西南地区为主；自主选择不执行用户占比 7%，

分布于华中、华东地区。执行峰谷分时电价的工商业用户数

量虽少，但用电规模却较大，行业集中度较强。

2.1.2 用户执行范围潜在问题分析

目前仍有超 60%的工商业用户未执行分时电价，政策执

行深度还有一定挖潜空间；华东地区部分电量大省和供需紧

张的省份尚未覆盖到位；选择性执行范围过大、数量过多，

将在一定程度上影响执行效果。

2.2 峰谷时段划分情况分析

2.2.1 峰谷时段划分现状

基于国家政策的总要求，各省份不断优化分时电价时

段的划分标准，总体形成尖峰、高峰、平段、低谷、深谷 5

个用电时段，峰谷电价时段划分呈现出日间谷段增加、晚

间尖峰时段增加、地区用电特征明显的趋势，具体情况如
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图 2 所示。

时段数量方面，除西北地区部分省份仍执行峰、平、谷

三时段外，其余省份均执行 4个（含尖峰）或 5个（含尖峰、

深谷）时段，多样化峰谷分时电价时段设计全面展开。

尖峰时段方面，北京、天津、安徽、福建等 23个省份设

置了尖峰时段，集中于夜间 18 时—22 时；。深谷时段方面，

山东、蒙东、新疆等 7个省份设置深谷时段，集中在新能源

午间大发的 11时—14 时，上海为晚 22时—次日早 6时，新

疆为下午 14 时—16 时。峰谷时段规划的地域特征性、需求

差异化显著。

地域特征方面，各省结合省内新能源发展、净负荷曲线

等情况，及时优化分时电价时段划分，特别是适应新能源规

模化发展：河北、山西、山东、浙江、河南、湖北、新疆等

13 个省份，将午间新能源大发时段电价由原来峰段（尖峰）

调整为谷段或深谷；山东结合现货市场价格信号，建立时段

划分、浮动比例季节性动态调整机制；四川将原早高峰 1 小

时、晚高峰 7小时调整为早高峰 2小时、晚高峰 6小时，度

夏度冬期间在午后和晚间设置了尖峰电价，促进新能源消纳

和电力保供。

图 2 各省峰谷时段设置情况统计分析

2.2.2 峰谷时段划分潜在问题分析

工商业用户电价敏感性问题是价格弹性理论的集中体

现，各省峰谷时段划分均较为细致，但仍存在如下问题：部

分省份午间时段价格设置有待优化，从江苏、安徽、湖南、

江西等省份网供负荷曲线看，午间 12—14时负荷呈现阶段性

谷段特征，电价执行峰段或平段，而相邻山东、浙江、河南、

湖北等省份已执行谷段电价；部分尚未结合新能源发展进行

季节性峰谷时段设置，无法实现按季节的灵活调整。

2.3 峰谷价比设置情况分析

国网经营区范围内的 23个省份均出台尖峰电价，在高峰

电价基础上普遍再上浮 20%；7 个省份出台深谷电价，进一步

挖掘新能源消纳潜力。据测算，各省峰谷分时电价的平均峰

谷价比为 4.2：1，平均尖峰、深谷价比（以下称“尖深价比”）

为 6.0：1。

峰、谷价比方面，新疆、北京、河北等 14 个省份峰谷价

比超过或持平 4：1，其中，新疆峰谷价比最高，浮动比例为

7：1，峰谷价比最低有 6个省份，浮动比例为 3：1。湖南、

四川等 14 个省（区、市）峰谷价比低于平均值，如图 3所示。

尖峰、深谷价比方面，7 个省份设置尖峰、深谷电价，

其中，新疆尖深价比最高，浮动比例为 17.5：1，江西尖深

价比最低，浮动比例为 3.8：1，如图 4所示。

图 3 各省峰谷价比情况
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图 4 各省尖峰、深谷价比情况

综上，各省份均开展峰谷电价探索实践，不断扩大峰谷

价比，但多数省份的电价策略设计与总体均值差异不大，存

在结合地域发展特性进一步开发的可能性。

3 市场化峰谷分时电价执行情况分析

3.1 批发用户分时电价政策执行情况分析

国网经营区 25个省份批发用户市场均开展分时段签约，

批发用户均执行峰谷分时电价。具体区域执行方面，河北、

冀北、山西、山东、湖北、重庆、蒙东、甘肃、宁夏、新疆

9 个省份，批发用户根据市场交易规则，按照不低于政策性

峰谷电价价差原则，签订反映各时段价格的交易合同。时段

划分方面，山西、山东按照现货市场设置，其他 7个省份按

照政策性分时电价时段设置。电价浮动比例方面，山西、山

东现货市场省份达到 4.2：1、3.2：1，其他 7个省份基本与

政策性分时价比保持一致。

3.2 零售用户分时电价政策执行情况分析

国网经营区 25个省份均推广零售结算套餐，河北、冀北、

山西、山东等 8个省份设置了分时零售结算套餐，分时套餐

价格浮动比例均不低于分时电价政策规定的浮动比例。

4 结论与措施建议

4.1 工商业用户峰谷分时电价政策发展趋势分析

经过初步探索，我国工商业用户峰谷分时电价政策进入

深度发展阶段，电价配套优惠机制逐步完善，在电力市场建

设较健全的省份，工商业用户的分时电价多样化，实现了引

导用户规范用电行为的效果。多样化、创新化电价策略不断

成形，以更为科学和客观表征用电规模波动、实际用电行为

的电价策略发展进程加快，融合两部制电价、优化交叉补贴

机制等电价政策成为目前政策研究与实施主体探索的主要方

向。电价风险管控持续受到关注，数据质量、账务管理、业

务风险管理关键节点优化等核心风险环节的有效把控也成为

未来保障工商业用户峰谷分时电价效果的重要措施。

4.2 工商业用户峰谷分时电价政策措施建议分析

适当扩展峰谷分时电价政策执行范围。按照国家发改委

1093 号文件要求，江苏、浙江、江西、安徽、湖北、湖南等

省公司，结合省内实际情况，积极与政府主管部门沟通，推

动分时电价执行范围覆盖除国家有专门规定的电气化铁路牵

引用电外的执行工商业电价的电力用户。

结合省内实际情况，优化峰谷时段划分的优化。江苏、

安徽、湖南等省公司可根据新能源发展和网供负荷曲线，研

究并推动优化午间时段划分；宁夏、甘肃新能源外送省份，

研究推动出台季节性分时电价机制；同时，随着集中和分布

式光伏的规模化发展，各省午间峰谷时段划分既要结合本地

新能源发展予以优化，对于北京、上海、重庆等本地光伏少、

外来电较多的地区，还要考虑全网电力电量平衡情况、网架

结构和输送能力，综合各方因素研究计算净负荷曲线，推动

优化午间峰谷时段设置。

在符合省内供需形势及国家政策规定前提下，持续推动

优化峰谷价比完善工作。江西、甘肃、宁夏等公司可研究推

动扩大峰谷分时价比，促请出台尖峰、深谷电价机制或强化

尖峰电价执行；北京、河北等输配电价不参与峰谷分时的省

份，可研究优化浮动基准范围，推动进一步拉大峰谷价比。
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