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[摘  要] 水处理行业排污许可证申请说明材料,一方面有利于污水处理厂对排污许可证有充分的认知,

另一方面有利于核发部门对申请材料有全面的了解。文章以江苏省太湖地区污水处理厂申请说明要点

为例,给出一套完整的污水处理厂申请说明材料,不仅能提高核发部门发证效率、发证质量,便于证后监

管,同时也便于污水处理厂“自证守法”,为江苏省乃至全国污水处理厂排污许可证的延续与核发提供技

术支撑。 
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[Abstract] The application of explanation materials for pollutant discharge permits in the water treatment 

industry is conducive to the full understanding of pollutant discharge permits in sewage treatment plants and to 

the comprehensive understanding of application materials by the issuing department. Taking the application 

explanation of sewage treatment plants in Taihu area of Jiangsu Province as an example, this paper gives a 

complete set of application of explanation materials for sewage treatment plants, which can not only improve the 

efficiency and quality of certification issued by the certification department, and facilitate post-certification 

supervision, but also facilitate the "self-certification and law-abiding" of sewage treatment plants, providing 

technical support for extension and issuance of pollutant discharge permits for sewage treatment plants in Jiangsu 

Province and even the whole country. 
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引言 

2015-2016年,国务院相继印发了《生态文明体制改革总体

方案》[1]、《控制污染物排放许可制实施方案》(国办发〔2016〕

81号)[2],为排污许可制改革奠定了基础[3-6]。污水处理厂是各城

市的重点行业之一,2018年生态环境部发布了《排污许可证申请

与核发技术规范水处理(试行)》(HJ978-2018)(简称“HJ978”)[7], 

2018-2020年间在全国范围内开展了污水处理厂排污许可证的

申请与核发工作。2022年是水处理行业排污许可证到期延续的

关键之年,如何将三年来排污许可证执行情况、进水企业信息、

污染物种类、许可排放标准、许可排放量等信息“说清楚”、“讲

明白”,是污水处理厂排污许可证顺利延续的关键。文章以江苏

省太湖地区为例,结合生态环境部、江苏省有关污水处理厂的要

求,给出水处理行业的排污许可证申请说明示列[8],为江苏省乃

至全国污水处理厂排污许可证的延续与核发提供技术支撑。 

1 基本情况 

1.1基本概况 

污水处理厂基本概况包括成立时间、运营单位、生产经营

地址、太湖地区保护区级别、污水处理厂性质、废水处理能力、

纳管废水种类,纳管范围、废水排放去向等信息。示例如下： 

A公司成立于**年,运营单位为B公司。A公司位于是**市**

区**路**号,废水总排放口位于太湖地区**级保护区。公司为城

镇(或工业废水集中)污水处理厂,目前废水处理能力为**t/d,

其中纳管生活污水约**t/a,工业污水约**t/a,纳管四至范围为

**,废水经**处理后排入**河。 
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1.2环保手续履行情况 

环保手续履行情况应包括污水处理厂所有环评项目、批复

时间、提标改造项目、验收项目、验收时间。污水处理厂环保

手续履行情况如表1所示： 

表1  环保手续一览表 

序

号
项目名称

批复文号及

时间

环评批复处

理能力(t/d)
验收时间

验收处理

能力(t/d)

1
A公司一期

工程

文号,*年*

月*日

*年*月*日通过**部

门验收

2
A公司二期

工程

文号,*年*

月*日

*年*月*日通过**部

门验收(部分验收)

3
A公司提标

改造工程

文号,*年*

月*日
/

*年*月*日通过**部

门验收  

1.3污染物批复排放量 

污染物批复量应包括废水批复总量、废水污染物和废气污

染物批复总量。污染物批复排放量如表2所示： 

表2  污染物批复排放量一览表 

污染物类型 污染物名称 环评批复排放量(t/a)

废水 废水

COD

氨氮

总磷

总氮

**

废气 **  

2 上一轮排污许可证执行情况 

2.1自行监测完成情况 

污水处理厂应编制自行监测方案,监测点位、指标、频次等

应符合排污许可证和《排污单位自行监测技术指南 水处理》

(HJ1083-2020)(以下简称HJ1083)中规定的自行监测要求,并保

存原始监测记录,原始监测记录保存期限不得少于5年。示例

如下： 

A公司已根据排污许可证和《排污单位自行监测技术指南 

水处理》(HJ1083-2020)编制自行监测方案,并按规定的监测点

位、指标、频次开展自行监测,经分析公司废气、废水、监测数

据均符合排污许可证规定浓度限值(如有超标数据应分析超标

原因)。 

表3 **年—**年自行监测数据一览表 

污染物类 污染物名 监测频 监测浓度范 超标率 备注

废水 流量 ** / / /

COD ** ** ** 超标原因分析

氨氮 ** ** ** /

总磷 ** ** ** **

总氮 ** ** ** **

** ** ** ** **

废气 臭气浓度 ** ** ** **

氨气 ** ** ** **

非甲烷总 ** ** ** **

** ** ** ** **

污泥 污泥含水 ** ** ** **

土壤 ** ** ** ** **

地下水 ** ** ** ** **
 

2.2执行报告提交情况 

污水处理厂应按照排污许可证规定的时间提交执行报告,

重点管理污水处理厂应提交年度执行报告和季度执行报告,简

化管理污水处理厂应提交年度执行报告。执行报告提交情况示

例如下： 

A公司为排污许可重点管理单位,已按要求提交季度执行报

告和年度执行报告,并自**年领证以来,执行报告提交情况如下

图所示(截图执行报告提交情况)。 

3 重新申请情况说明 

3.1重新申请事由 

根据《排污许可管理条例》[9],重新申请排污许可的事由有

三种：一是涉及新建、改建、扩建排放污染物的项目；二是生

产经营场所、污染物排放口位置或者污染物排放方式、排放去

向发生变化；三是污染物排放口数量或者污染物排放种类、排

放量、排放浓度增加。示例如下： 

2020年,A公司编制《A公司提标改造项目环境影响报告表》,

主要建设内容为**,目前提标改造项目已建设待验收。另外公司

纳管企业发生变化,导致许可废水污染物种类发生变化。根据

《排污许可管理条例》第十五条规定重新申请排污许可证。 

3.2重新申请内容 

在确定排污许可证申报类型后,应进一步明确重新申请中

需要变动的具体内容,示例如下： 

A公司本次重新申请排污许可证,需要变动的具体内容为： 

(1)根据提标改造工程项目建设内容完善生产线。 

(2)变更进水企业名单。 

(3)重新核实废水污染物因子及许可排放标准。 

(4)重新计算废水许可排放量。 

(5)根据《排污单位自行监测技术指南 水处理》(HJ1083- 

2020)(以下简称HJ1083)和《工业企业土壤和地下水自行监测 

技术指南(试行)》(HJ1209-2021)要求,完善自行监测要求。 

(6)根据《排污许可证申请与核发技术规范工业固体废物

(试行)》要求完善固体废物登记信息和台账记录要求。 

4 许可排放浓度 

4.1废气许可排放浓度 

4.1.1废气排放口设置情况 

废气排放口设置情况,需要明确各工段废气污染防治措施、

排放口编号、排放口名称、废气污染物种类、排放口类型、排

气筒高度、排气筒出口内径、排气温度等参数。示例如下： 

A公司共设置有**只排气筒,均为一般排放口。一期项目调

节池、生化池经一级碱喷淋+一级活性炭吸附处理后,经FQ-01

排气筒有组织排放。废气排放口的具体信息如表4所示： 

表4  有组织废气排放口设置情况一览表 

序

号

废气

来源

废气处

理方式

排放

口编

号

排放口

名称

污染物种

类

排放

口类

型

设计

风量

(m3/h)

排气

筒高

度(m)

排气筒

出口内

径(m)

排气

温度

(℃)

1
一期

**池

碱喷淋

+活性

炭吸附

FQ-0

1

一期项

目除臭

排气筒

氨气、硫

化氢、臭

气浓度、

特征因子

一般

排放

口

** ** ** **

 

4.1.2废气许可排放浓度 
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废气许可排放浓度,需要明确有组织废气和无组织废气的许

可排放标准限值,其中污水处理厂废气有组织排放标准主要参考

GB14554,无组织废气主要参考GB18918及其修改单。示例如下： 

A公司有**只排气筒,有组织废气污染因子为氨气、硫化氢、

臭气浓度、特征因子,其中氨气、硫化氢、臭气浓度、特征因子

执行GB14554表2排放限值要求。公司纳入排污许可管理的无组

织废气包括厂界氨气、硫化氢、臭气浓度以及厂区体积浓度最

高处甲烷,无组织废气执行GB18918表4标准。有组织和无组织废

气许可排放标准如表5和表6所示： 

表5  有组织废气许可排放标准一览表 

序

号

排放

口编

号

排放

口名

称

排气

筒高

度(m)

污染物

种类

国家或地方污染物排放标准

排放浓

度

(mg/m
3)

排放速

率

(kg/h)

标准名称

1 FQ-01

一期

项目

除臭

排气

筒

15

氨气 / **
《恶臭污染物

排放标准》

(GB14554-199

3)表 2 排放限

值

硫化氢 / **

臭气浓

度
/ **

特征因

子
/ **

 

表6  无组织废气许可排放标准一览表 

无组织废气位置 污染物种类

国家或地方污染物排放标准

排放浓度

(mg/m
3) 标准名称

厂界

氨气 ** 《城镇污水处理厂

污染物排放标准》

(GB18918-2002 )表

4 排放限值

硫化氢 **

臭气浓度 **

厂区体积浓度最高处(%) 甲烷 **  

4.2废水许可排放浓度 

4.2.1废水许可污染物种类 

废水许可污染物种类的确定需要明确污水处理厂是否仅接

管生活污水,如纳管工业废水,应进一步明确纳管工业企业主要

废水污染物、所属行业及废水污染物执行标准,以及工业废水占

总处理水量的占比。示例如下： 

A公司为**片区的主要公共服务配套设置,同时接管**片区

生活污水和工业废水。其中共接管工业企业**家,协议接管水量

**t/d,实际处理工业水量**t/d,工业废水量占实际处理水量

**%。公司的废水污染物种类包括《城镇污水处理厂污染物排放

标准》(GB18918)表1和表2所列的19种废水污染物,以及纳管工

业废水的特征污染物**种(特征污染因子1、特征污染因子2)。工

业企业废水污染物种类、所属行业及废水污染物执行标准等建

议列表展示。 

表7  纳管企业废水污染物污染物信息一览表 

序

号

企业

名称

所属

行业

行业

代码

接管水

量(t/a)

污染物

因子

排放限值

(mg/L)

排放总

量(t/a)

执行

标准

1
**公

司
** ** ** ** ** ** **

 

4.2.2废水排放口设置情况 

废水排放口设置情况,需要明确废水排放口数量、类型、废

水排放去向等参数。示例如下： 

A公司设置有一个废水总排放口,为主要排放口,废水排入

**河；一个中水排放口,为一般排放口,尾水排入C公司回用；一

个雨水排放口,雨水排入**河。废水排放口具体信息如表8所示： 

表8  废水排放口设置情况一览表 

序

号

排放口

编号
排放口名称 排放口类型 污染物种类

尾水排放

去向

1 WS-01 废水总排放口 主要排放口 化学需氧量、** **河

2 ZS-01 中水回用排放口 一般排放口 化学需氧量、** C 公司

3 YS-01 雨水排放口 雨水排放口 化学需氧量、** **河  

4.2.3废水污染物许可排放浓度 

HJ978规定城镇污水处理厂(含再生利用)和他生活污水

处理厂尾水污染物许可排放浓度依据GB18918及其修改单确

定；处理单一行业工业废水的工业废水集中处理厂尾水污染

物许可排放浓度限值依据相应行业水污染物排放标准确定,

没有行业排放标准的依据GB8978确定；处理混合行业废水的

工业废水集中处理厂尾水直接排入外环境(或间接排放)的污

染物许可排放浓度限值可以依据纳管各企业排放浓度、排放

水量加权平均确定。 

DB32/1072-2018规定“太湖地区其他区域内接纳工业废水

量大于实际处理水量60%的城镇污水处理厂,其主要水污染物可

按照所接纳企业中最严的行业排放限值执行”,因此江苏省太湖

地区污水处理厂纳管的工业废水量大于实际处理水量的60%时,

建议取最严格的行业排放限值作为污水处理厂尾水的许可排放

限值。DB32/1072-2018中太湖地区一、二级保护区与其他保护

区内COD、氨氮、总磷、总氮四项指标排放标准不同,因此污水

处理厂应明确所在地所属的太湖地区保护区级别。示例如下： 

A污水处理厂位于太湖地区其他保护区,同时处理生活污水

和工业废水,处理后的尾水直接排放至外环境。A污水处理厂实

际处理水量为**t/a,纳管工业废水总量为**t/a,纳管工业废水

量占实际处理水量的80%,纳管工业企业以化工等为主。因此A

污水处理厂尾水COD、氨氮、总磷、总氮许可排放浓度限值执行

DB32/1072-2018表3标准,其他废水污染物许可排放浓度限值的

取值同时参考《污水综合排放标准》(GB8978-1996)、《化学工

业主要水污染排放标准》(DB32939-2020)以及其他企业所属行

业废水排放标准,做到从严取值。A污水处理厂各废水污染物许

可排放浓度限值及执行标准见表9： 

表9  废水污染物许可排放浓度限值及执行标准一览表(mg/L) 

序

号

污染

物种

类

《太湖地区城

镇污水处理厂

及重点工业行

业主要水污染

物排放限值》

(DB32/1072-2

018)

《污水

综合排

放标准》

(GB8978

-1996)

《化学工

业主要水

污染排放

标准》

(DB32939-

2020)

《**行业主

要水污染排

放标准》

(GB**-**)

许可

浓度

限值

执行标准

1

化学

需氧

量

** ** ** ** **

《太湖地区城

镇污水处理厂

及重点工业行

业主要水污染

物排放限值》

(DB32/1072-20

18)表 3

2 氨氮 ** ** ** ** **

3 总磷 ** ** ** ** **

4 总氨 ** ** ** ** **

5 ** ** ** ** ** **

《**行业主要

水污染排放标

准》(GB**-**)

表*  
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5 许可排放量 

5.1废气 

污水处理厂的焚烧炉排放口为主要排放口,常规除臭排放

口为一般排放口,通常污水处理厂仅设置常规除臭排放口,设置

焚烧炉排放口的较少,仅设置常规除臭排放口无需申请有组织

废气污染物许可排放量。示例如下： 

A公司仅设置有一只除臭排放口,排放口类型为一般排放口,

无需申请有组织废气污染物排放量。 

5.2废水 

HJ978规定污水处理厂的许可排放水量应取近三年实际排

水量的平均值,如运行不满3年则从投产之日开始计算年均排水

量,未投入运行的取设计水量。考虑污水处理厂是各城市污水处

理的重要环节,以及各地管网建设工作仍在不断推进,污水处理

厂预期来水水量会有所增加,建议按照环评设计的水处理量或

验收的水处理量确定废水许可排放量。COD、氨氮、总磷、总氮

的许可排放量可通过废水许可排放量与许可排放标准计算所

得。废水许可排放量章节的示例如下： 

根据《排污许可证申请与核发技术规范水处理(试行)(HJ 

978-2018)》,废水许可排放量计算公式如下： Ej,许可
= ܳ × 许可,݆ܥ

× 10−6
 

Ej,许可：第j 项水污染物年许可排放量,t/a 

Q：取近三年实际排水量的平均值,m3/a,运行不满3年的则

从投产之日开始计算年均排水量,未投入运行的排污单位取设

计水量；若排污单位预期来水水量有变化,可在申请排污许可证

时提交说明并按预期排水量申报,地方生态环境主管部门在核

发排污许可证时根据排污单位合理预期确定许可排放量,但不

得超过设计水量； 

Cj,许可：第j项水污染物许可排放浓度限值,mg/L。 

公司预期水量会因管网建设、现有纳管企业扩建增产、新

建企业纳管至公司等原因增加,故按实际验收水量**t/d进行申

报。废水许可排放总量参考技术规范计算的排放总量与环评批

复总量,做到从严取值。 

表10  主要排水污染物许可排放量计算列表 

序

号

污染物种

类

排放浓

度

(mg/L)

排放浓

度执行

标准

根据技术规范计

算的排放总量

(t/a)

环评批复

总量(t/a)

申请许可排

放总量

(t/a)

1 废水总量 / / ** ** **

2 COD ** ** ** ** **

3 氨氮 ** ** ** ** **

4 总氮 ** ** ** ** **

5 总磷 ** ** ** ** **
 

6 自行监测要求 

污水处理厂的自行监测内容主要包括进水口、废水总排口、

雨水排放口、废气有组织、废气无组织、土壤、地下水、污泥

等要素的主要监测要求,具体包括污染源类别、排放口编号、排

放口名称、监测内容、污染物名称、监测设施、自动监测是否

联网、自动监测仪器名称、自动监测设施安装位置、手工监测

采样方法及个数、手工监测频次、手工测定方法等。 

6.1废水 

(1)进水监测指标及监测频次按HJ1083-2020执行。流量、

化学需氧量、氨氮自动监测,总磷和总氮手工监测。 

(2)废水总排口出水监测指标及监测频次按HJ1083-2020执

行。流量、pH值、水温、化学需氧量、氨氮、总磷和总氮自动

监测,其他指标手工监测。 

(3)雨水排放口,出水监测指标及监测频次按HJ1083-2020

执行。 

6.2废气 

(1)废气有组织监测指标及监测频次按HJ1083-2020执行。

所有监测指标手工监测。 

(2)废气无组织监测指标及监测频次按HJ1083-2020执行。

所有监测指标手工监测。 

6.3污泥 

污泥含水率监测指标及监测频次按HJ1083-2020执行。含水

率手工监测。 

6.4土壤、地下水 

土壤、地下水监测指标及监测频次按《工业企业土壤和地

下水自行监测技术指南(试行)》(HJ1209-2021)要求执行。所有

监测指标手工监测。 

自行监测信息如表11所示： 

表11 自行监测信息表 

序号

污

染

源

类

别

排口

编号

排口

名称

监测

内容

污染

物名

称

监测

设施

自

动

监

测

是

否

联

网

自动

监测

仪器

名称

自动

监测

设施

安装

位置

自动监测

设施是否

符合安装、

运行、维护

等管理要

求

手工监

测采样

方法及

个数

手工

监测

频次

手工测定方

法

1
废

水

JS

-0

01

污

水

进

水

口

流

量

化

学

需

氧

量

自

动
是

COD

自

动

检

测

仪

废水

进水

口

是

混 合

采 样

至少3

个 混

合样

4 次

/日

水质 化

学需氧量

的 测 定

重铬酸盐

法 HJ

828-2017  

7 结语 

水处理行业排污许可证申请涉及面广、综合性强,需要梳理

污水处理厂的环保手续、污染防治措施、上一轮排污许可证执

行情况、判定排污许可管理类别和申请类型、研究相关行业排

放标准、梳理纳管工业企业清单、完善许可废水污染物种类,

更新尾水排放标准和许可排放量、完善自行监测要求等。排污

许可申请说明的编制有利于污水处理厂一目了然的呈现排污许

可信息,既有利于污水处理厂对排污许可证有充分认知,也有利

于核发部门对申请材料全面了解。不仅提高了核发部门发证效

率,便于依证监督执法,同时便于污水处理厂提高环保意识,做

到“自证守法”。 
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