
工程与管理科学
第 4 卷◆第 10 期◆版本 1.0◆2022 年

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2705-0637(P) / 2705-0645(O)

Copyright c This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 95

Engineering and Management Science

后疫情时代航天国际合作项目的

特点和管理模式研究

段京

北京空间机电研究所 国际业务处

DOI：10.12238/ems.v4i10.5738

[摘 要] 在当前后疫情时代，经济全球化的趋势正在不断地加快，所以国际之间的合作必然会增加，在这

样的情况下，提升我国航天国际合作项目的管理水平非常有必要。因此本文将对后疫情时代航天国际合作

项目的特点和管理模式进行研究，以期能够为这一方面的工作提供更多的帮助。
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[Abstract] In the current post-epidemic era, the trend of economic globalization is accelerating,

so international cooperation is bound to increase. Under such circumstances, it is necessary to

improve the management level of China's international aerospace cooperation projects. Therefore,

this paper will study the characteristics and management mode of international cooperation

projects in space in the post-epidemic era, in order to provide more help for this work.
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1、引言

在后疫情的时代，我国的航天事业有了非常大的发展，我

国的航天已经逐渐开始走出国门，相关的一些技术以及地面设

施也实现了出口。但是由于航天工程项目具有现代化以及国际

化的特点，而且这两方面的特点越来越显著，所以需要对国际

通行的工程项目管理模式进行研究，建立适合我国航天国际项

目的管理模式，进而更好地与国际之间接轨。

2、航天国际合作项目的特点

从一定程度上来说，航天国际合作项目具有工程项目的一

般特点，但是又与一般工程项目有所不同，航天合作项目的参

与者往往来自于不同的国家，而且在参与的过程中，所有的参

与者都必须要按照国际上通用的工程项目管理模式来对相关的

一些项目进行管理。针对我国航天领域而言，国际合作的项目

既包括一些我国航天系统在国外参与的工程，同时又包含了大

量的国内涉外工程，所以其呈现出跨国分布的特点。但是针对

某一个项目来说，往往包含着立项论证、项目批复、合同谈判、

合同签署、履约以及验收等一系列的环节。

2.1 合同主体具有多国性，是跨国经济活动

一般来说，航天国际合作项目签约的各个方面都属于不同

的国家，受到各个国家不同法律条约的制约，而且还涉及了相

当广泛的法律范围。甚至有时在相关方之间会订立多个不同的

合同，而这些合同当中所涉及的条款并不一定与所在国的法律

一致。与此同时，由于这些国际合作的航天项目是跨国的经济

活动，所以会涉及到不同的背景以及不同国家之间的经济利益，

这就很容易出现各种分歧，在出现争端之后处理起来也相当困

难。

2.2 跨越多个学科

通常而言，航天国际合作项目往往会涉及到非常多的专业

以及学科，往往会代表着一个正在发展的全新学科领域。针对

从事国际工程这一方面的工作人员来说，他们不仅需要掌握航

天这一领域的专业技术知识，同时更需要掌握外贸、金融、法

律以及财会等多个方面的专业知识。从刚开始的工程项目准备

到工程项目实施，整个管理的过程都相当复杂，所以其对于人

才素质方面也提出了相当高的要求，其本身其实就是一个相当

复杂的系统工程。

2.3 影响因素多，风险大

在当前后疫情的时代，航天国际合作项目受到经济以及政

治方面的影响越来越多，所以其相比较于一般的工程而言具有

更高的风险。所以要想能够做好航天国际合作项目，不仅需要

关注工程本身存在的问题，同时更需要关注这一工程对周边地
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区以及国家所带来的影响。从一定程度上来说，航天国际合作

是一个风险较大的领域，如果合同订立得好而且索赔得当，那

么他们就会获得一些预期的利润，但是如果管理或者索赔不当

就会产生非常严重的亏损。由此可见，对于一个公司而言，他

们如果要想能够在激烈的市场当中竞争，并取得优势，他们就

需要不断地提升自身的管理水平。

2.4 严格地遵守合同条件以及国际惯例管理工程

在实际的航天国际合作项目当中，并不能仅仅按照某一个

国家的法律法规或者某一方的规定来进行管理，需要采用国际

上已经形成的严格工程管理国际案例来进行管理。通过这种方

式确保整个项目工程在实施的过程中更加规范化。在这一过程

中，为了确保项目能够顺利地实施，各个方面的参与者就需要

严格地按照相关合同条件当中的内容履行自己的义务，同时享

受自己应得的权利。对于在合同条件当中没有提到的一些相关

事宜，需要按照相关国际惯例约束的内容，确保经济利益存在

矛盾的各个方面都能够意见一致。

3、后疫情时代航天国际合作项目的管理模式

3.1 传统模式

一般来说，传统模式往往又会被人们称为是设计、招投标

和建造的模式，这是当前阶段最常见的项目建设模式。当前阶

段，我国所采用的招标投标制、合同管理制以及建设监理制往

往都是运用了这种最为传统的模式。在航天国际合作项目当中

采用这种模式进行项目建设时，订购方与研制方之间需要签订

专业的服务合同，要求其要做好前期的各项相关工作之后再进

行研制。针对这一阶段来说，设计人员不仅需要完成相关的设

计工作，同时还需要对招投标文件进行准备。当设计工作全部

都完成之后，设计人员还要协助订购方通过竞争性招标的方式

将项目交给报价最低而且具备相关资质的投标人来完成。当招

标工作正式完成之后，总承包商与订购方之间需要订立合同，

对于项目的分包以及设备的采购往往都需要总承包商与分包商

之间订立合同并组织实施。在一些具体合作项目实施的过程中，

订购方、总承包商以及项目监理人员需要共同对项目进行质量

控制和成本管理，对于设计人员来说，他们需要承担起技术支

持的责任。由此可见，这一模式最明显的特点就是项目往往都

是按照线性推进的，也就是说，只有上一个阶段结束，下一个

阶段才能够实施。

3.2 设计—建造方式

针对这种管理而言，这是一个比较简单的项目管理模式。

在这一模式中，订购方只需对项目的要求及其原则进行确定，

而后再按照确定的一些方式选择适当的承包商开展项目的建设

工作。在这种研制模式下，设计一建造承包商必须负责整个设

计阶段的所有成本，然后还需要在寻找分包商的过程中采用竞

争性招标的形式，同时还可以通过使用本企业内部的专业人员

完成项目的建设。与此同时，航天国际合作项目的研制工作必

须要由承包商的内部机构来完成，同时也可以由与设计—建造

承包商所签订合同的专业设计机构来完成。

在工程项目当中，人们经常提到的交钥匙这种方式实际上

指的就是一种特定含义的设计—建造方式，具体来说，就是承

包商为订购方提供工程项目设计到验收的全方面服务，他们之

间所订立的合同管理与这种模式相同，不需要工程师的参与，

订购方代表可以直接管理工程项目。但是采用这种方式存在的

一个问题就是承包商所承担的风险很大，所以很有可能会导致

整个项目工程的造价偏高。

3.3 建筑工程管理模式

一般来说，建筑工程项目管理的这个模式往往也会被人称

作为是阶段发包的方式，这是近些年在国外较为常见的一个模

式，和在传统图纸设计完成以后才进行招标的传统研制管理模

式有所不同，它大多采取的是阶段性发包的方法，其可以在较

大程度中将项目的建设周期压缩。在这种模式下，订购方、研

制管理人员和设计人员之间通常都会组成一个共同的工作小组，

由他们共同对项目进行规划和设计，但是他们的具体分工又有

所差异，就工程设计人员而言，他们主要承担的是整个合作项

目的总设计任务。项目经理主要负责处理好工程项目的管理问

题，在工程总体规划和主体设计项目的过程中,必须对整个工程

的整体项目加以考虑。在所有的主体设计方案都得以确定之后，

当完成一部分工程的招标之后，就需要将其发包给一家承包商，

然后再由订购方针对每一个分部工程与承包商之间签订相应的

合同。与此同时，项目经理在研制过程中还需要协调好相关的

管理工作。这一模式最大的特点就是工程项目经理参与到其中，

整个工程不需要全部完成设计就能够进行招标和研制，大大节

省了时间。

3.4 管理承包模式

在管理承包模式下，订购方可以直接寻找一家公司进行开

展管理承包工作。在这一工作当中，订购方必须要与管理承包

商之间签订相应的合同，还需要加强与订购方专业顾问之间的

合作，控制和计划协调好整个工程。在航天国际合作项目实际

研制的过程中由各个研制承包商具体负责设备采购、分包商管

理以及工程研制等工作。对于研制承包商来说，他们需要与管

理承包商之间签订合同，不需要与订购方之间签订合同。

4、结语

综上所述，在后疫情时代下，我国的航天国际合作项目越

来越多，在这样的情况下就需要加大对航天国际合作项目特点

的分析，采取有效的措施来提升我国航天国际合作项目的管理

水平。针对不同的航天国际合作项目工程需要采取不同的管理

模式，以确保各个合作项目的建设工作都能够取得较好的效果，

最终促使我国的航天国际合作项目管理水平得以提升。
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