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[摘 要] 城市园林规划中的公众参与对于提高城市美感、增加市民幸福感和促进可持续发展至关重要。本

文介绍了现今城市园林规划的公众参与现状，明确了目前存在的问题和不足。在此基础之上，探讨了城市

园林规划中的公众参与策略，包括拓宽公众参与方式和途径、加强社区居民参与意识、采取适度参与模式

等。希望这些策略可以为城市园林规划的公众参与提供参考和借鉴，进一步改善城市园林规划的质量，为

城市可持续发展奠定基础。
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[Abstract] Public participation in urban landscaping planning is crucial for improving urban

aesthetics， increasing citizen happiness， and promoting sustainable development. This article

introduces the current situation of public participation in urban landscaping planning，

clarifying the existing problems and shortcomings. On this basis， public participation strategies

in urban landscaping planning were explored， including expanding public participation methods

and channels， strengthening community resident participation awareness， and adopting moderate

participation models. I hope these strategies can provide reference and inspiration for public

participation in urban landscape planning， further improve the quality of urban landscape

planning， and lay the foundation for sustainable urban development.
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城市园林规划是城市可持续发展的重要组成部分，它直

接关系到市民的生活质量和城市形象，因此公众参与是城市

园林规划过程中不可遗漏和绕过的环节。在公众参与的过程

中，城市规划者可以了解社会公众的需求和意愿，从而根据

公众的需求指导城市园林规划。同时，公众参与也可以提高

市民的参与感和责任感，激发市民对城市园林的热情和积极

性。

一、城市园林规划中公众参与的重要性

（一）促进市民的认同感和参与意识

城市园林规划中的公众参与，可以促进市民对城市园林

规划的认同感和参与意识的提高，这对于城市园林规划的实

施和效果都具有重要意义。首先，公众参与可以增强市民的

参与意识和主人翁意识。城市园林规划中的公众参与可以让

市民更多地了解到城市园林规划的内容和过程，从而激发市

民的参与意愿，提高市民的参与度。其次，公众参与可以让

市民更好地了解城市园林规划的实际需求和实际情况，从而

让市民更认可和理解城市园林规划的重要性和必要性，增强

市民的认同感。最后，通过公众参与，市民可以更多地发表

自己的意见和建议，这些意见和建议可以反映市民的实际需

求和诉求，帮助城市园林规划更好地考虑市民的利益，提高

市民对城市园林规划的满意度，增强市民的参与意识。

（二）改善城市生活环境和居住质量

城市园林规划中的公众参与，可以促进城市生活环境和

居住质量的改善，因此对于城市居民来说，它极为重要。首

先，公众参与可以让城市园林规划更好地反映市民的需求。

在城市园林规划过程中，如果没有充分的公众参与，规划往

往只考虑设计者、政府等少数人的观点，而忽视市民的实际

需求。公众参与可以让市民更好地表达出自己对于公共空间
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的需求，帮助设计者更好地解决当地的生态、文化等问题，

从而使城市园林规划更加符合市民的实际需求。其次，公众

参与可以改善城市环境和提高城市居住质量。城市园林规划

中的公众参与，可以促进城市园林规划的实施和改进，从而

改善城市环境，提高城市居住质量。市民对于公共场所、城

市生态环境、交通路线等方面的意见和建议，往往是城市园

林规划中很重要的参考因素。如果没有公众参与，城市园林

规划可能缺乏与市民真实需求相符合的措施，甚至会影响城

市的生态环境和居住质量，导致不利于市民的后果。最后，

公众参与可以提高市民的居住环境的舒适感。市民对于城市

园林的绿化、景观景色等方面的意见和建议，往往是城市园

林规划中很重要的参考因素。如果市民能够对城市园林规划

中的问题进行积极的意见反馈和建议，城市设计者则可以更

加了解市民的需求和喜好，从而创造出更符合市民期望的城

市环境和设计
[1-2]

。

（三）促进社区和邻里关系的良好发展

城市园林规划中的公众参与可以促进社区和邻里关系的

良好发展。城市园林是城市空间中重要的公共空间，它直接

关系到市民的生活和社区的文化建设，而公众参与是促进社

区和邻里关系良好发展的一大重要途径。首先，公众参与可

以提高市民参与感和主人翁意识，促进市民之间的沟通和交

流。城市园林规划中的公众参与可以让市民更多地参与到城

市的规划和建设中，让市民充分了解城市园林规划的内容和

过程。市民在参与的过程中可以进行交流和讨论，加深彼此

的了解，增强邻里关系。其次，公众参与可以让城市园林规

划更充分地反映社区文化特色和市民需求。城市园林规划中

的公众参与可以让市民更好地表达自己对于公共空间的需求

和建议，而这些需求和意见往往会体现出所属的社区文化特

色和市民文化习惯，从而让城市园林规划更加符合社区特色

和市民需求，进而促进社区和邻里关系的良好发展。最后，

公众参与可以提高市民参与文化活动的意愿和能力。城市园

林规划中的公众参与是市民参与城市建设的一个重要途径，

参与其中会提高市民的参与意愿和能力。市民在参与的过程

中，可以借此机会了解到社区文化和历史，更深入地了解自

己所在的社区，增加对社区的归属感和荣誉感，进而促进社

区和邻里之间的交流和互助。

二、城市园林规划中的公众参与现状

（一）公众参与机制不健全

城市园林规划中的公众参与机制不健全是当前存在的一

个主要问题。具体表现在以下几个方面。一是缺乏完善的公

众参与制度和规范。目前，大部分城市的公众参与制度和规

范还不够健全和完备，缺乏一套较为完善的公众参与规范和

标准，导致公众参与机制难以被全面有效地倡导和实施。二

是缺乏可操作性强的公众参与平台。当前公众参与平台虽然

多，但是在实际使用过程中存在不少问题。比如缺乏针对不

同使用者的多样化的服务，缺乏细致安排使用流程的指导等

等。三是缺乏有效的沟通渠道。在城市园林规划中，市民、

社会组织、企业等各种利益相关方的意见往往需要被整合和

协调才能实现更好的效果。但是在实践中存在沟通渠道不畅、

不透明等问题。因此，未来需要建立健全更为完善的城市园

林规划公众参与制度和规范，推动公众参与平台的建设创新，

使市民更方便简单地参与公共事务，提高公众参与的可操作

性和便利性，打造更加公开透明的公众参与流程，使更多市

民参与到城市园林规划中来，真正实现公众参与城市园林规

划的目的
[3-4]

。

（二）公众参与水平和参与度不高

城市园林规划中公众参与水平和参与度具体表现在以下

几个方面。一是缺乏公众参与的意识和参与意愿。部分市民

对城市园林规划和设计的重要性缺乏充分认识，对参与城市

园林规划的意义、价值和作用存在认知局限。二是参与门槛

较高。城市园林规划中的专业性较强，参与门槛较高，一些

市民可能觉得自己不具备专业技能或知识，不能对城市园林

规划发表自己的意见或建议。三是公众参与的形式和方式不

够多样化。当前，公众参与的形式和方式基本只有听取和发

表意见、建议，无法很好地满足不同市民的需求和意见。因

此，未来需要提高市民对城市园林规划和设计的认识和知识

水平，增强其参与意愿和主动参与的意识，加强社会宣传和

教育，让公众更好地了解城市规划的意义和价值。同时，需

要提高公众参与的便利程度和多样化，减少参与难度，增加

市民参与公共事务的机会，制定多元化、多层次的公众参与

方式，让不同年龄、职业和教育水平的市民都能够参与到城

市园林规划中来。

（三）城市园林规划参与者过于单一

城市园林规划参与者过于单一也是当前城市园林规划中

存在的一个问题。具体表现在以下几个方面。一是缺乏多元

的参与主体。城市园林规划参与者主要仅限于政府和专业人

士，缺乏与城市园林规划发展密切相关的多元化参与主体，

如社区、市民、学校和企业等。二是公共参与缺乏深度和广

度。由于缺乏多元的参与主体，社区、市民、学校和企业等

都难以深度参与，公共参与缺乏广度和深度。三是缺乏利益

多元化参与者。由于城市园林规划的特殊性质，受益者多数

为市民，因此利益多元化参与者的缺乏，容易存在单方面、

局限性等问题。因此，未来城市园林规划需要更加注重参与

主体的多元化，建立多层次、多渠道的城市园林规划参与机

制，不断拓展参与主体，提高参与者的参与意愿和参与度，

实现公众参与质量与深度的提高。特别需要注意的是，要把
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社区、市民、学校和企业引入城市园林规划和设计中来，增

强公共参与的广度和深度，聚焦不同观点的讨论。通过提高

参与主体的多元化，使城市园林规划符合市民需求，满足公

共利益，实现可持续发展。

三、城市园林规划中的公众参与策略分析

（一）拓宽公众参与方式和途径

为促使更多的公众参与到城市园林规划中来，需要积极

拓宽公众参与方式和途径。一是为市民提供在线参与平台，

比如在线调查、在线讨论、专家论坛等，方便市民参与规划

设计、发表意见和建议。二是社交媒体平台和移动互联网的

使用。大量市民在日常生活中接触社交媒体平台和移动互联

网，可以在此平台收集市民意见和建议，并动员市民参与到

城市园林规划中。三是城市园林规划的社区建议箱、城市园

林规划电子邮件和投诉热线等联系方式，便于市民反馈意见、

建议和投诉，并及时回复市民的建议。四是城市园林规划现

场调查，深入社区，布置调查问卷和征求公众建议。通过实

地调查向居民、社区组织及其他群体征求他们对城市园林规

划的看法、意见、建议，让更多人参与其中，增强公众参与

度。五是会议，如公众展示会、听证会、座谈会等，让公众

有机会直接参加和提出建议。议会、座谈会、社区访谈等形

式的会议，让更多的公众有机会向规划设计方反馈意见和建

议，使政策和规划更具民意性和针对性。

（二）加强社区居民参与意识

加强社区居民参与意识是城市园林规划中促使公众参与

的有效途径。一是注意落实公众的意识宣传和教育。政府和

规划设计机构可以通过各种宣传工具向全社会普及城市园林

规划的意义、作用和创造方式，提高社区居民的参与意识和

参与热情。二是组建社区居民参与机构。建立社区议事会、

居民委员会、环保组织等属地化和群众化机构，建立长效沟

通渠道，强化社区居民与规划设计者之间的互动和交流，让

社区居民参与城市园林规划决策和实践的过程中的思考和决

策。三是积极培养社区居民参与意识和能力。通过在线和离

线培训，帮助社区居民掌握城市园林规划方面的知识和技能，

提高社区居民参与 city garden planning 的能力，并为社区

居民提供便捷的咨询和帮助的渠道。四是加强社区居民与规

划设计师之间的沟通和交流。定期举行社区居民与设计师之

间的沟通会议，邀请社区居民提出意见和建议，设计师及时

回应社区居民的需求和问题，促进城市园林规划与社区居民

之间的沟通和合作。综上所述，加强社区居民参与意识和能

力，可以激发社区居民参与城市园林规划的激情和兴趣，促

进城市园林规划和建设与社区居民之间的关系愈加紧密化，

充分实现城市公共空间的公共性和共享性
[5-6]

。

（三）采取适度参与模式

一是实施不同程度的公众参与。根据不同的城市园林规

划项目和主题，设置不同程度的公众参与模式。对于敏感的

城市地区或复杂的城市规划项目，可以采取更小的、更有针

对性的公众参与模式。二是提供多种参与途径。城市园林规

划项目并不仅局限于城市规划部门或设计团队，因此，为了

切实提高公众参与度，应提供多种平台和途径，以供不同参

与者从不同的角度和角度参与，包括座谈会、观点交流会、

专家讲座、社区讨论会等。三是按需参与。针对不同的公众

群体，采取不同形式的参与模式。比如，针对有经验、深度

参与的参与者，则可以提供较为深度的、系统性的参与机会；

而对于初次接触和较为新的参与者，则应提供更加简单和易

操作的参与方式和途径。此外，注意双向沟通、及时反馈。

公众参与过程不能仅仅满足于民意征集和规划展示，还应及

时向参与者反馈参与结果及改进应对方案，更直观的让参与

者了解到规划的进展以及他是如何参与城市规划确定，真正

让大众参与城市咨询的过程更加透明化，也能更加激发参与

的积极性。

四、结语

综上所述，城市园林规划中的公众参与是城市化进程不

可或缺的一部分，也是一个城市可持续发展的重要保障。通

过拓宽公众参与方式和途径、加强社区居民参与意识、采取

适度参与模式等公众参与策略，可以更好地使公众参与成为

城市园林规划过程中的主要参与形式，提高公众参与的效率

和质量，有助于更好地实现城市园林规划和城市可持续发展

的目标。
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