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[摘 要] 该文探讨了政府收支分类与部门预算编制之间的关系。政府收支分类是预算收支结构的科学划

分，为预算决策提供基础，并影响部门预算的编制。我国的政府收支分类包括经济性质和功能两个方面，

设有不同级别的科目。部门预算编制遵循“自下而上，自上而下”的四步程序，并需经过人大三审制度的

审议。政府收支分类是编制部门预算的前提，为预算的编审提供了依据。整个预算过程体现了我国民主集

中制的原则，预算法治化要求预算活动依法进行，确保预算管理的合法性和效率。
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[Abstract] This article explores the relationship between government revenue and expenditure c

lassification and departmental budget preparation. The classification of government revenue

and expenditure is a scientific division of budget revenue and expenditure structure，which p

rovides a basis for budget decision-making and affects the preparation of departmental budge

ts. The classification of government revenue and expenditure in our country includes two asp

ects：economic nature and function，with different levels of subjects. The preparation of dep

artmental budgets follows a four step process of "bottom-up，top-down" and requires review by

the National People's Congress's three review system. The classification of government reve

nue and expenditure is a prerequisite for compiling departmental budgets and provides a basi

s for budget review. The entire budget process embodies the principle of democratic centrali

sm in China，and the rule of law in budgeting requires that budget activities be carried out

in accordance with the law，ensuring the legitimacy and efficiency of budget management.

[Keywords] government revenue and expenditure classification；departmental budget；budget com
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预算收支分类是对预算收支结构的科学系统的划分；把

明目繁多的各项国家预算收入和预算支出依据各自的性质和

相互联系，按一定的标准和层次进行归并排列，划分类别。

预算收支划分与政府收支分类有一定的区别，如果政府的一

切收支都纳入预算管理，那么政府收支分类就是政府预算收

支分类
[1]
。现如今，我国已实行全口径预算，所有的财政资

金都纳入预算管理，不再存在预算外资金，因此，我国政府

收支分类就是预算收支分类。我国对政府收支分类的方式，

通常采取政府预算科目的形式来进行发布。

另外，我国的政府级次分五级。第一级是中央人民政府

即国务院，这是我国最高行政机关。第二级是省级人民政府，

包括直辖市，自治区，特别行政区政府。第三级是地级市人

民政府，包括地区，自治州等。第四级是县级人民政府，包

括县级市、区、自治县等。第五级是乡镇级人民政府，包括

街道办。这是我国的五级政府制度。而我国的预算体系也是

依据政府级次来进行划分的。财政预算体系就是指各级政府
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的预算以及各级政府的公共部门预算组成的一个体系，《预算

法》规定，一级政府设一级预算。而中国政府分五个级次，

因此，中国的预算体系也由五级预算组成，但有些不具备条

件的乡级政府经省级政府认定批准后，可暂不设财政预算
[2]
。

一、我国的国家机构

首先，国家机构的基础是国家的存在。国家存在就必然

存在阶级的划分。因此国家机构也是国家阶级划分的产物，

国家机构具有阶级性特点，它的本质目的是为了维护统治阶

级的意志和利益，并且履行国家职能、行使国家权利。而在

我国，人民就是统治阶级，因此，我国的国家机构就是为了

通过履行国家职能，行使国家权力来实现和维护人民的意志

和利益
[3]
。

其次，国家机构具有社会性的特点。它兼具有政治统治

和社会管理职能。国家机构不仅要实现和维护统治阶级的意

志和利益，还要履行国家的社会管理职能，行使国家社会管

理的权利
[4]
。

再次，国家机构具有实体性的特点。国家机构是按照一

定原则组建的国家机关体系的总和，是国家权力运行的组织

载体。这个总和或载体并不是虚无的，更不是象征性的，而

是实体存在的。它有具体的办公场所，有具体的职位，也有

具体的人员安排
[5]
。

最后，国家机构具有职权性的特点。它象征着统治阶级

的意志和利益，拥有国家职能和具体的国家权力
[6]
。

我国国家机构的基本构成有四个：国家元首、立法机关、

行政机关和司法机关。这四个机关之间的关系如图：

1.中国国家机构的组织原则

中国国家机构的组织原则是民主集中制，所谓民主集中

制是集中指导下的民主和民主基础上的其中的有机结合和辩证

统一。国家机关的组成遵循民主原则，国家权力机关的运行采

用民主集中机制，国家的权力行使也要贯彻民主集中要求
[7]
。

2. 中国国家机构的构成
[8]

1、国家权力机关：人民代表大会。全国人民代表大会是

中国最高国家权力机关，行政机关和司法机关都由它选举产

生，并对它负责，受它监督。地方人民代表大会分四级，分

别是省、市、县、乡。

2、国家元首：国家主席。国家主席是国家的最高代表，

是国家元首。

3、行政机关：国务院及地方各级人民政府。我国的国家

行政机关是国务院及其领导下的地方各级人民政府。

4、司法机关：法院和检察院。中国的司法机关是指按照

宪法和法律的规定，代表国家行使司法权的国家机关，具体

是法院和检察院。其中，人民法院是我国的审判机关，依法

独立行使国家的审判权。人民检察院是国家的法律监督机关，

依法行使检查权，保障宪法和法律的统一实施。

5、军事机构：中央军事委员会。中央军事委员会是全国

武装力量的最高军事统帅机关。

二、我国当前的政府收支划分制度与体系

1、政府收入按经济性质划分，设类、款、项、目四级科

目
[9]
。

2、政府支出按功能划分，设类、款、项三级科目。如一

般公共服务支出、外交支出、国防支出等等
[10]
。

3、政府支出按经济性质划分，设类、款两级科目。如工

资福利支出、商品和服务支出、债务利息支出等等
[11]

。

三、我国当前的部门预算制度与体系

部门预算是指以政府各部门为依托，由部门的主管单位

汇总编制，经财政部门审核后，报立法机关审议通过的，以

反映本部门所有收支为核心的年度财力配置计划。经过部门

预算改革后，我国部门预算形成了“一个部门一本预算”的

制度。我国部门预算主要由部门收支预算构成，其中支出预

算包括基本支出和项目支出，收入按照类别逐项进行核定，

支出则根据定人定额制度以及分类编制的原则进行编制
[12]
。

而我国预算审批的程序大致可以分为四个步骤，这四个

步骤可以概括为“自下而上，自上而下，两上两下，上下结

合”。第一个步骤是自下而上，上报预算建议数。即单位和部

门根据大体匡算和具体测算的结果，提出本部门或本单位的

预算需求，根据预算需求进行概算，得到预算建议数，并自

下而上，向财政部门上报预算建议书。第二个步骤是自上而

下，下达预算控制指标。此所谓财政在对本级预算规模和结

构的安排进行测算之后，根据部门和单位上报的预算建议数，

确定部门单位预算控制指标，并自上而下，将预算控制数下

达给部门单位。第三个步骤是自下而上，正式编报年度预算

草案。即部门单位根据财政下达的预算控制指标编制计划年

度的预算草案，将编制的草案报给同级财政部门审核，之后

各级财政部门在本级人大召开人民代表大会之前的规定时

间，将本级预算草案提交给人大常务委员会及专门委员会进

行初步审查。最后一个步骤是从财政到部门自上而下，批复

预算
[13]
。各级政府提交的预算草案要经同级人民代表大会按

规定的立法程序审核批准，经人民代表大会审批后的预算成

为当年的正式预算。财政部门要将经批准的本级预算在规定期

限内向各部门批复下达，各主管部门再在部门预算的范围内批

复所属各单位预算，批复下达的预算成为预算执行的依据
[14]
。

而我国预算审议程序主要是三审制度，三审分别是预审、

初审和会议审批，预算审议是由人大进行的
[15]
。
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四、政府收支分类与部门预算编制的关系

1、政府收支分类是部门预算编制前进行预算决策的决定

因素。

政府收支划分是执行决策全过程中统一使用的基础性核

算工具，以其独特的地位支配预算事务，由此成为预算决策

最重要的决定因素。只有存在科学的政府收支划分制度，才

能够全面准确地反映政府活动，进而预算决策人员才能够根

据政府收支分类进行科学有效的预算决策。对于预算收入而

言，有了按照经济性质和具体用途划分的政府收入，决策者

才能够根据收入的性质和用途来安排相应的支出；对于预算

支出而言，按照功能进行分类，能够反映政府各项职能，体

现政府在一定时期内的方针政策，清晰准确的反映政府职能

活动的支出总量、支出结构和资金的使用方向
[16]
，在这样的

分类方法下，预算决策者能够根据政府的各项职能权衡考虑

政府的支出总量与结构以及用途，合理地对预算收入进行分

配，加强预算资金的使用效率；按照经济性质进行分类，可

以全面反映政府支出的性质和具体用途，并将各类支出充分

细化到具体要素，具体反映政府投入情况。有助于预算决策

者根据支出的用途以及政府实际需要投入的情况，对预算收

入进行准确的分配，做到支出到点、不浪费。因此，预算决

策者要进行预算决策、安排支出，必须要参考政府收支分类

科目，以政府收支分类为决策要素，才能够进行预算决策。

2、政府收支分类是部门预算编制过程的前提和基础。

部门预算表格组成分两部分，一个是录入表，一个是输

出表。录入表一般包括单位基本信息表、收入项目预算表、

支出项目预算表等等，要编制这些表格，就必须要确定每项

收入的经济性质，以及每项支出的功能和具体用途，按照政

府收支分类科目来进行合理的填列。输出表是录入后系统自

动生成的表格，因此，其以录入表为基础。由此可见，预算

编制人员在编制部门预算时，必须要填列录入表，而录入表

的各项收入和支出，都必须按照政府收支分类来进行合理填

列，所以政府收支分类是部门预算编制的基础和前提，没有

政府收支分类部门预算就无法编制，各项和收入和支出也无

法进行确切的归类和划分。

五、国家预算管理与民主集中制

我国的预算编制与审批的制度的内核是民主集中制。民

主集中制是民主基础上的集中和集中指导下的民主相结合的

制度，它是我国人民代表大会制度的组织和活动的基本原则，

也是党的根本组织制度和领导制度
[17]
。民主集中制按照平等

的原则和少数服从多数的原则来共同管理国家事务。这种决

策模式在预算当中的表现是一种科学且高效的民主决策模

式，在预算过程中讲求平等，预算决策的主体不是少数的精

英阶级，也不是某些集团，而是代表着人民利益的人大委员

会。通过人大对于预算的审议，既可以确保预算是符合人民

的利益，又可以保证预算审议过程的高效。事实上，民主基

础上的集中就是为了在确保民主公平的同时保证高效，而集

中指导下的民主，就是为了在追求效率的同时，又不失民主

和公平。代表人民利益的人大委员会具有预算的审批决策权，

要通过切实的审议和决策来确保预算是符合人民利益的，对

于不符合人民利益的预算，则不能够通过，需要进行修改和

调整，这是民主集中制预算决策模式的最大体现。

六、预算法制化

预算法治化总体要求政府要依法理财，所谓的法就是各

项法律法规，还有经人大通过法定的立法程序审核批准后的

正式预算。要做到预算法治化，就要从三个方面着手：第一，

要健全预算法律制度，要做到预算管理有法可依，这是预算

法治化的前提与基础；第二，所有政府预算管理活动都要依

法进行，预算的编制要依据两上两下的法定预算编制程序来

进行，预算的审议要依据法定的三审制度来进行，预算的执

行要依据人大审批后的正式预算来进行，对预算的执行结果

也要依法编制决算，并开展绩效评价。要真正做到有法必依，

执法必严，违法必究。这是预算法治化的关键。第三，要实

现预算法之外，还需要建立相互制衡的权力机构体系，要能

够保证各个权力机构之间相互制约，相互监督，减少预算管

理过程中的错误和不合理支出，这是预算法治化的组织保障。

总而言之，政府收支分类与部门预算编制的关系，可以

概括为政府收支分类是部门预算进行决策的重要决策因素，

以及部门预算进行编制的基础和前提，同时还是加强部门预

算管理、提高预算资金使用效率的手段和方法，只有存在政

府收支分类，才能够进行部门预算决策，编制部门预算，进

而科学合理地进行部门预算管理。
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