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水利工程造价管理存在的问题及发展对策
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[摘 要] 随着水利工程建设规模不断扩大和复杂性增加，工程造价管理在水利工程项目中的重要性逐渐加
大。虽然我过水利工程发展较快，但当前水利工程造价管理中仍存在执行力度不够强、造价有效控制水平
不高等诸多问题。由于水利工程复杂多样并涉及多个施工部门和建设单位共同协作，造价管理的疏忽会导
致工程项目在施工过程中产生误差和浪费。文章以案例工程为背景，提出了水利工程造价管理中会出现问
题的原因，并提出了有效参考意见和应对措施。
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[Abstract] With the continuous expansion and increasing complexity of water conservancy engin
eering construction，the importance of engineering cost management in water conservancy proje
cts is gradually increasing. Although water conservancy projects have developed rapidly，ther
e are still many problems in the current cost management of water conservancy projects，such
as insufficient execution and low level of effective cost control. Due to the complexity and
diversity of water conservancy projects，which involve multiple construction departments and
units working together，negligence in cost management can lead to errors and waste during th

e construction process. The article takes a case project as the background，proposes the reas
ons for the problems that may occur in the cost management of water conservancy projects，and
puts forward effective reference opinions and countermeasures.
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引言：
水利工程造价管理是水利工程全过程的主要工作体系，

水利工程项目从前期到施工阶段直到竣工验都离不开造价管
理。工程造价管理内容主要包括前期项目工程预算和竞标价
格控制以及项目原材料和人工成本控制等工作，良好的造价
管理机制可以保障水利工程投资方最大利益化，促进水利建
筑在社会市场健康发展。然而，在实际项目工程中造价管理
还面临很多不足。项目团队要做好前期投资阶段和地质勘察
并强化工程项目定额造价机制，明确责任主体与职责、强化
监督检查与考核能够促使各项目单位严格遵守定额标准，有
效控制工程造价。从而为水利工程建设提供更加科学、合理
的造价支持。

一、案例背景
在某市东南部位，一座大型水库正在投入建设。该水库

设计总库容为 1亿立方米，属于大型（1）型水库，主要建设
内容包括大坝、溢洪道、输水系统、水电站及库区防护与移
民安置等工程。大坝采用碾压混凝土重力坝型，坝高 120 米，
坝顶长 500 米，施工难度极大对造价管理提出了极高的要求。
在项目决策初期，某市水利局联合专业造价咨询机构，依据
国家水利部颁发的《水利工程设计概（估）算编制规定》及
地方相关文件，进行了详细的投资估算。考虑到地区差异和
材料价格波动与施工难度等因素，投资估算总额定为 1亿元
人民币，其中工程费用占比约 60%，建设用地及移民安置费
用占比约 20%，其他费用（包括勘察设计、监理、管理等）
占比约 20%。在设计阶段，设计单位根据初步设计方案，编
制了详细的设计概算。概算中，大坝工程费用约为 4000 万人
民币，包括混凝土材料费、钢筋费、人工费、机械费等。溢

洪道工程费用约为 2000 万元人民币。输水系统及水电站工程
费用约为 1500 百万人民币，库区防护与移民安置费用则根据
实地调查数据，详细测算了土地征用、房屋拆迁、移民安置
等各项费用，总计约 2500 万元元人民币。经过核算，项目最
终结算造价为1.2亿元人民币，较投资估算节约了2000万元，
实现了良好的经济效益和社会效益。

二、水利工程造价管理问题分析
（一）忽视投资决策阶段造价管理
在水利工程造价管理过程中，投资觉得阶段是整个项目

的起点。然而，在实际操作中存在忽视投资决策造价管理的
问题。首先，在水利工程项目初期，忽视投资决策造价管理
会使投资估算不准确缺乏科学合理性。投资决策阶段是对项
目全面评估预测和合理决策的关键环节，投资估算则是决策
阶段的核心工作之一，直接关系项目总投资额度

[2]
。在这一

阶段忽视造价管理，未能充分考虑项目特点、技术难度市场
环境等因素，就可能导致投资估算过于粗略或偏离实际，从
而为后续工程建设埋下隐患。投资决策是项目建设的首要环
节，决策结果将直接影响项目的建设规模、技术方案、资金
筹措等方面。建筑单位在这一阶段未能充分考虑造价因素，
就可能在决策过程中片面追求工程规模和技术先进性，而忽
视经济效益的考量。这样的决策结果不仅可能增加项目的投
资风险，还造成资源的浪费和投资的低效。例如：在施工过
程中频繁出现设计变更、索赔等事项，不但会增加造价管理
的难度和成本，还影响工程质量和进度。

（二）缺乏勘察设计阶段造价管理
在水利工程建设中，勘察设计是项目启动与规划的步骤，

价管理的有效性与整个工程项目的成本控制、投资效益和长
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期稳定运行紧密相关。首先，勘察设计是确定工程规模、技
术方案、材料选择及施工方案的基础环节，勘察深度与质量
决定后续施工阶段造价水平。在勘察阶段缺少详细的地质勘
察和精确的水文分析，就会导致设计方案脱离实际工程标准，
产生较大造价估算偏差。例如：建筑单位未充分考虑地质复
杂性而采用不恰当的基础处理方案，或设计标准过高造成资
源浪费，都会使工程造价不断增加。缺乏系统性规划的勘察
设计会使项目成本目标不明确，项目每个阶段造价管理衔接
不准确。

（三）工程定额造价管理制度松懈
在水利工程造价管理的复杂体系中，工程定额造价管理

制度是指导和控制工程造价的核心机制，执行力度与严密性
直接关系到工程项目经济效益与成本控制效果。首先，工程
定额造价管理制度的松懈体现在制度制定与更新的滞后性
上。随着水利工程技术的不断进步和市场环境变化，原有的
定额标准可能已经无法准确反应当前实际造价水平。建筑单
位未能及时修订和完善定额体系，定额标准误差还能引发施
工过程中的成本超支和资源浪费，对项目的经济效益造成负
面影响

[3]
。在实际操作中，部分建筑单位或个人可能出于利

益驱动，忽视或违反定额标准进行不合理的造价调整。缺乏
有效的监督机制和严格的检查程序，使这些违规行为不能及
时被发现，进一步加剧了造价管理的混乱状态。其次，定额
造价管理人员的专业素养和职业道德水平参差不齐，也是影
响制度执行效果的关键因素。部分管理人员对定额标准理解
不深、掌握不透，难以在实际工作中准确应用；还有一些人员
则可能因利益诱惑而丧失原则，故意放宽标准或违规操作。这
些问题都直接削弱了定额造价管理制度的权威性和严肃性。

三、水利工程造价管理具体应用措施
（一）提升工程前期投资阶段造价管理
在水利工程造价管理中，据行业研究和实际项目数据显

示，投资决策阶段对工程造价的影响程度高达 70%-90%。这
表示在前期投资阶段，合理的造价预测和控制能够从根本上
控制整个项目的投资成本，为后续水利工程项目阶段提精准
造价基础。案例工程中工程团队通过收集当地材料、劳动力
等市场价格信息，为预算编制提供准确依据。据市场调研，
近年来钢材价格波动较大，对水利工程项目造价有较大影响。
工程团队在制定预算时根据当前市场价格和预测趋势进行合
理调整。案例工程中项目团队采用单位造价法进行估算，得
出总投资额为 8.5 亿元，与后续详细设计阶段的概算结果相
比误差控制在±5%以内。项目团队结合工程目标预算编制列
出各项费用，包括直接费用、间接费用和工程备用消费等。
根据历史项目数据和当前市场情况，合理预测出各项费用的
变化趋势和比例关

系[4]
。项目团队根据预算编制中，直接费用

占总投资的 60%，间接费用占 20%，工程备用消费用占 20%。
案例工程中项目团队通过公开招标吸引多家单位参与竞标，
共收到 10家设计单位提交的方案，并经过专家评审选出最优
方案。项目团队通过水利工程分析对前提投资方案进行优化
调整，降低了约 10%的工程造价。

（二）完善勘察设计阶段造价管理控制
在案例工程中，项目团队进行勘察设计阶段通过收集和

分析历史项目数据、行业报告、市场价格信息等资料，并运
用数据分析技术进行成本估算。案例工程中总库容量约 1亿
立方米，主要建设内容包括大坝、溢洪道、放水洞及库区防
护工程等。首先，项目团队收集近年来类似规模水库工程项
目中大坝建设、溢洪道建设、放水洞建设及库区防护工程的
单项工程造价以及项目总造价数据。并对当前材料市场价格
（如水泥、钢材、砂石料等）、人工费用、机械设备租赁费用
等进行调研，获取最新市场价格信息。基于历史数据和市场
调研结果，估算出大坝建设占总造价的约 40%，溢洪道建设
占 20%，放水洞建设占 15%，库区防护工程占 15%，工程备用
费用占 10%。同时，利用回归分析、时间序列分析等方法建
立成本预测模型，考虑材料价格波动、人工费用增长等因素，
对项目造价进行预测。其次，为每个不确定性因素设定合理

的变动范围，如水库库容增加或减少 10%，坝体高度增加或
减少 5%，材料价格上涨或下降 5%，人工费用增长或下降 3%
等。案例工程中，项目团队通过勘察设计阶段造价管理实现
了成本最小化和投资效益的最大化（详见表 1）。

表 1 案例工程成本数据分析
不确定性因素 变动范围（%） 造价影响程度（%）

水库库容
+10 +2.0
-10 -1.8

坝体高度
+5 +1.5
-5 -1.3

材料价格
+5 +3.0
-5 -2.8

人工费用
+3 +1.2
-3 -1.0

（三）强化工程项目定额造价管理机制
在水利工程造价管理中，工程项目定额是确保造价合理、

控制成本、提高项目经济效益的重要手段。室内，在案例工
程中项目团队根据当地劳动市场价格、工种技能水平和项目
难度等因素，制定不同工种和不同等级的人工费定额标准。
对能熟练操作砌砖的工人定额为 300/工日，普通钢筋工为
250/工日。项目团队进行市场调研和价格预测，制定各类材
料的价格定额机制。并对当地工程造价管理部门发布价格指
数，对工程项目使用材料费用定额进行相应调整。案例工程
中项目团队利用造价软件，输入项目工程量、定额标准等参
数，快速准确的计算出大坝建设部分造价为四千万元，占总
造价的百分之四十，溢洪道建设部分造价为两千万元，占项
目总价百分之二十

[5]
。项目团队结合项目进展情况和市场价

格变化对定额标准进行动态调整，例如：在某季度内由于水
泥价格上涨百分之十，项目团队可根据价格指数法调整后的
材料费用定额相对增加百分之十，并重新计算工程项目造价
制度。该案例工程通过定额造价管理机制制定科学合理的工
程定额标准，对工程项目的各项费用进行明确界定和量化，
从而实现对工程造价的有效控制（详见表 2）。

表格 2 案例工程估算与预测的数据分析
成本项目 估算造价（万元） 占比（%）
大坝建设 4000 40
溢洪道建设 2000 20
放水洞建设 1500 15

库区防护工程 1500 15
其他费用（设计、监理等） 1000 10

项目总造价 10000 100
结束语
综上所述，强化水利工程造价管理中的定额造价管理机

制是提升工程造价管理水平、确保工程经济效益的关键所在。
强化水利工程造价管理中的定额造价管理机制是一个系统工
程，需要从多个方面入手并严格按照造价管理制度多措并举。
只有这样，才能不断提升水利工程造价管理的水平和质量，
项目团队可以根据工程项目进度和要求逐步构建起一个科
学、合理、高效的定额造价管理机制。这不仅有助于提升水
利工程项目的成本控制能力，还有助于推动水利行业的持续
健康发展。
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