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[摘  要] 本文以贵州省德江至余庆高速公路PPP项目为研究对象,探讨公路工程预算精细化管理与成本

控制的有效方法。通过分析该项目在预算管理和成本控制方面的实践经验,重点研究预算编制、执行、

分析与考核的精细化策略,以及材料、设备、人工等各方面的成本控制措施。研究表明,在特大桥梁建设、

隧道施工等复杂工程环境下,通过实施精细化预算管理和全方位成本控制,可有效提升工程经济效益,确

保项目建设质量。 
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[Abstract] This article takes the PPP project of Dejiang Yuqing Expressway in Guizhou Province as the 

research object, and explores effective methods for fine budget management and cost control of highway 

engineering. By analyzing the practical experience of budget management and cost control in this project, the 

focus is on studying the refined strategies for budget preparation, execution, analysis, and assessment, as well as 

cost control measures for materials, equipment, labor, and other aspects. Research has shown that in complex 

engineering environments such as mega bridge construction and tunnel construction, implementing refined 

budget management and comprehensive cost control can effectively improve the economic benefits of the 

project and ensure its construction quality. 
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引言 

在我国交通强国战略的推动下,公路基础设施建设正经历

深刻变革。一方面,大型公路工程的投资规模持续攀升,项目体

量不断扩大；另一方面,工程建设面临的技术挑战也日益增多,

建设难度逐步提高。以德余高速公路项目为例,该项目投资

149.02亿元,既面临着环水保要求高、拱桥跨径大、施工难度大

等技术挑战,又需要应对瓦斯隧道、高墩施工等多重风险。在如

此复杂的建设条件下,如何通过预算精细化管理和有效的成本

控制措施,确保项目投资效益,已成为工程管理中的重要课题。本

文将结合德余项目实践,系统探讨预算精细化管理与成本控制

的方法与策略。 

1 预算精细化管理的原则 

在德余高速公路项目的实践中,预算精细化管理遵循了全

面性、科学性、动态性和责任制原则。全面性原则要求预算管

理覆盖项目建设的各个环节,从前期勘察设计到施工建设,再到

后期验收,建立完整的预算管控体系；科学性原则体现在预算编

制必须建立在详实的工程数据基础上,充分考虑项目特点,如项

目穿越自然保护区、湿地公园等环境敏感区域的特殊要求,以及

乌江特大桥等重点工程的技术难度；动态性原则强调预算管理

要随着项目进展及时调整,特别是在面对瓦斯隧道、高墩施工等

高风险因素时,要建立弹性预算机制,确保预算的可执行性；责

任制原则通过建立预算考核制度,将预算指标分解到各参建单

位和管理层级,形成全员参与的预算管理机制[1]。 

2 公路工程预算精细化管理的实施策略 

2.1预算编制的精细化 

德余项目在“一门两牌”管理模式下,通过项目公司与总承

包部合署办公的形式,实现了预算编制的精细化管理。项目管理

人员首先对工程特点进行深入分析,针对线路穿越多个环境敏

感区域的特点,详细测算环保投入成本；对于乌江特大桥等重点

工程,专门组织技术专家进行方案论证,精确测算施工成本。在

此基础上,项目管理人员还建立工程量清单数据库,将概算

149.02亿元细化到19个施工标段(10个土建、2个路面、7个附属
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标段)的每个分项工程。预算编制过程中,特别注意工程建设各

阶段的衔接,如对于22万颗螺栓施工等精密工序,预留充足的施

工工期和成本空间。同时,项目管理人员考虑到项目跨越两市五

县的实际情况,在预算中统筹考虑各地材料、人工价格差异,确

保预算的准确性和可执行性。此外,项目管理人员采用“总分+

集中”的管理模式,通过11家子分公司的协同配合,实现资源优

化配置,确保预算编制的科学性和合理性。 

2.2预算执行的精细化 

德余项目推行“全员、全要素、全过程”的三全管理理念,

构建了多层次的预算执行监控体系。项目管理人员通过建立信

息化管理平台,实时跟踪19个施工标段的工程进度与资金使用

情况,对大长隧道、乌江特大桥等重点工程实施重点监控。同时,

项目管理人员设立定期召开全概预算执行分析会、经济活动分

析会制度,定期评估预算执行情况,针对施工过程中的突发情况,

建立应急预算机制。在资金支付环节,项目管理人员实行分级审

批制度,对大额支出进行严格把控,通过“定目标、定责任、定

节点、定考核”的四定原则,将预算执行责任落实到各标段和施

工单位。而且,项目公司、总承包部与各参建单位形成利益共同

体,通过建立激励机制,保障预算执行的精准性[2]。 

2.3预算分析与考核的精细化 

项目坚持投资创效目标,贯彻全生命周期价值投资要求,建

立了完善的预算分析与考核机制。项目管理人员定期开展预算

执行情况分析,重点关注19个施工标段的成本控制情况,特别是

对乌江特大桥等重点工程的投入产出比进行专项分析。考核体

系设置了多维度的评价指标,包括预算执行率、成本节约率、工

程质量等,并与项目绩效挂钩,针对不同标段的施工特点,制定

差异化的考核标准,确保考核的科学性和激励性。通过数据分析,

项目管理人员及时发现预算执行中的偏差,采取针对性措施进

行调整,并建立预算执行责任追究制度,确保各参建单位严格按

照预算要求开展工作。此外,项目公司和总承包部定期组织联合

检查,对预算执行情况进行全面评估,形成闭环管理机制。如此

一来,通过精细化的分析与考核机制,有效提升了预算管理的执

行力,为实现总体投资目标提供了有力保障。 

3 公路工程成本控制的方法与措施 

3.1材料成本控制策略 

德余项目在“一门两牌”管理模式下,通过项目公司与总承

包部的合署办公机制,实现了材料采购的集中管理。如项目管理

人员建立了统一的材料采购决策机制,由项目公司和总承包部

共同组建专业采购团队,针对19个施工标段的材料需求进行统

筹规划。在采购策略上,充分发挥11家子分公司的资源优势,建

立战略采购联盟,通过规模化采购降低材料成本,特别是在乌江

特大桥钢结构材料采购中,采用“总分+集中”管理模式,统一制

定技术标准,集中开展商务谈判,有效控制了大宗材料价格。另

外,项目建立了完善的材料验收和使用管理体系,通过BIM技术

对材料使用进行精细化管理,实现了全过程、可追溯的材料管

理。在环境敏感区域施工中,针对2处自然保护区、2处湿地公园

等特殊区域,严格执行环保材料准入制度,确保材料使用既满足

环保要求又经济合理。此外,为保证材料供应的及时性和经济性,

项目设立了材料价格信息监测机制,实时跟踪市场价格变化,适

时调整采购策略。同时,通过建立材料损耗控制标准,优化施工

工艺,减少材料浪费,实现了材料使用效率的最大化。 

3.2设备费用控制策略 

基于“全员、全要素、全过程”的三全管理理念,德余项目

实施了系统化的设备费用控制策略。在设备配置环节,项目管理

人员充分考虑到工程特点,如394根超过40米的高墩施工、3座瓦

斯隧道等特殊工程需求,根据19个施工标段的具体情况,统筹安

排大型机械设备,如对于乌江特大桥等重点工程的专用设备,采

用项目公司统一调配的方式,提高设备使用效率。另外,在设备

管理制度上,建立了以“定目标、定责任、定节点、定考核”为

核心的管理体系,将设备使用效率与经济效益挂钩,激励各参建

单位优化设备使用。同时,依托信息化技术,构建了设备运行状

态实时监控体系,实现了对设备运行参数的动态跟踪。基于监测

数据,建立了科学的维护保养预警机制,能够及时发现并解决设

备潜在问题,有效保障设备的正常运转,延长其使用寿命。此外,

针对施工过程中的特殊需求,项目管理人员采用自购与租赁相

结合的方式,灵活调配设备资源。对于使用频率高的核心设备,

采取自购方式以降低长期使用成本；对于专用性强但使用频率

较低的设备,则采用租赁方式以减少固定资产投入[3]。 

3.3人工成本控制策略 

德余项目建立了全面的人工成本控制体系。在组织架构上,

采用“总分+集中”的管理模式,根据10个土建标段、2个路面标

段和7个附属标段的施工特点,科学配置人力资源。项目通过合

理划分施工区段,避免人员闲置和交叉作业,提高劳动效率。针

对技术难度大的关键工程,项目管理人员选用专业化施工队伍,

通过精细化的工种配置和工序安排,确保施工质量和效率。另外,

在劳务管理方面,推行专业分包制度,建立了与工程产值挂钩的

绩效考核机制,将人工成本控制目标层层分解,落实到各参建单

位。项目还特别注重技术工人的培训和管理,通过开展岗位技能

培训,提高施工人员的专业水平,减少返工和质量问题造成的人

工成本浪费。同时,项目管理人员建立了科学的工时管理制度,

通过优化施工工序,合理安排作业时间,减少施工人员的非生产

性工时,还针对不同工种设置了差异化的薪酬标准,既保证工资

水平的市场竞争力,又避免人工成本的过度支出。 

3.4设计变更与施工优化策略 

在“一门两牌”管理模式和全生命周期价值投资理念指导

下,德余项目构建了高效的设计变更和施工优化机制,成立了由

公司和总承包部共同参与的技术经济分析小组,对重大设计变

更进行全面评估。项目管理人员针对线路穿越2处自然保护区、

2处湿地公园等环境敏感区域的特点,优先考虑经济性和环保性

的平衡。在乌江特大桥施工中,项目团队通过BIM技术优化施工

方案,实现了22万颗螺栓的精准施工,大幅提高了施工效率；对

于3座瓦斯隧道、394根超高墩柱等高风险工程,实施专项优化设
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计,在确保安全的前提下降低施工成本。另外,项目建立了设计

变更快速响应机制,通过技术创新和工艺改进,有效控制工程造

价,并注重施工过程中的优化改进,通过地质勘察数据分析,及

时调整施工方案,避免地质风险带来的额外支出。此外,在施工

组织方面,项目管理人员通过优化施工工序,合理安排施工进度,

减少窝工和返工,实现了施工效率和成本控制的双重目标,为后

续工程管理提供参考[4]。 

4 结束语 

综上所述,德余高速公路项目通过实施预算精细化管理和

全方位成本控制,在复杂的建设环境下取得了显著成效。项目构

建了系统化的预算管理机制,形成了涵盖编制、执行、考核的完

整管理链条,有效实现了建设全过程的精细化管理。同时,项目

团队通过多维度的成本管控举措,包括材料采购优化、施工工艺

改进、人工管理加强等方面,取得了显著的成本控制效果。这些

管理经验在乌江特大桥建设中得到了充分运用,作为世界最大

跨径的上承式钢管混凝土拱桥,项目通过精细化设计和施工优

化,确保了施工质量,又实现了投资效益的最大化。项目的成功

实践表明,在大型公路工程建设中,通过科学的预算管理和成本

控制方法,可以有效平衡工程质量、安全与投资效益的关系,为

类似项目提供了先进的管理经验。 

[参考文献] 

[1]侯华.公路工程预算编制及成本控制要点分析[J].交通

科技与管理,2024,5(16):162-164. 

[2]赵元平.工程预算在公路工程造价控制中的运用[J].大

众标准化,2023,(08):151-153. 

[3]张佩琪.工程预算在公路工程造价控制中的运用研究

[A].2022工程建设与管理桂林论坛论文集[C].中国智慧工程研

究会智能学习与创新研究工作委员会:2022:113-115. 

[4]陈璐.公路工程全面预算管理工作的应用分析[J].运输

经理世界,2022,(11):37-39. 

作者简介： 

朱岩军(1990--),男,满族,河北保定人,本科,工程师,研究方

向：成本、预算、合同、物资、设备。 

 

 

 

 


