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[摘  要] 土地工程技术是优化土地配置、提升土地质量的核心支撑,数字化管理为土地资源精细化管控

提供技术路径,二者融合是新时代土地资源高效利用的必然选择。本文阐述二者核心理论及支撑技术,

分析融合发展现状、现存问题及根源,构建技术、数据、管理三大融合路径,提出针对性优化策略与保障

措施,为推动二者深度融合、实现土地资源可持续利用提供理论与实践参考,助力土地管理从经验型向智

能型转变。 
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[Abstract] Land engineering technology is the core support for optimizing land allocation and improving land 

quality. Digital management provides a technical path for refined control of land resources. The integration of 

the two is an inevitable choice for efficient utilization of land resources in the new era. This paper expounds the 

core theories and supporting technologies of both, analyzes the current situation, existing problems, and root 

causes of integrated development, constructs three integration paths of technology, data, and management, and 

proposes targeted optimization strategies and safeguard measures, providing theoretical and practical references 

for promoting deep integration of the two and achieving sustainable utilization of land resources, helping 

transform land management from experience-based to intelligence-based. 
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引言 

土地是人类生存发展的物质基础,随着工业化、城镇化推进,

人地矛盾日益突出,耕地保护、土地利用效率提升成为重要课

题。土地工程技术可有效解决土地利用中的现实问题,数字化技

术的快速发展为土地资源管理赋能增效提供了可能。当前二者

融合已稳步推进,但仍面临技术适配不足、数据碎片化等难题,

基于此,本文聚焦融合关键问题,探索优化路径,对推动土地资

源精细化、智能化管理具有重要现实意义。 

1 相关理论与技术基础 

1.1土地工程技术核心理论与体系 

(1)土地工程技术的内涵与特征：土地工程技术是围绕土地

资源优化配置、质量提升开展的综合性技术,核心范畴涵盖土地

开发、整理、复垦等,具有实践性、综合性、地域性特征,以解

决土地利用中的现实问题为导向,兼顾资源保护与利用效率。(2)

土地工程技术的核心体系：核心模块包括土地整理(优化用地结

构、改善生产条件)、土地复垦(修复受损土地、恢复利用价值)、

土地整治(统筹城乡用地、提升土地质量),分别应用于耕地保

护、矿山修复、城乡规划等场景。(3)土地工程技术的发展趋势：

当前正朝着智能化(依托技术实现精准管控)、绿色化(践行生态

理念,减少资源消耗)、一体化(整合多技术模块,实现全流程管

控)方向发展,适配新时代土地资源高效利用需求。 

1.2土地资源数字化管理相关理论 

(1)土地资源管理的核心内涵与目标：核心是对土地资源的

规划、利用、保护等进行统筹管控,核心任务是优化土地配置、

保障耕地安全,发展目标是实现土地资源可持续利用与精细化管

理。(2)数字化管理的核心理论：以数据为核心,依托信息技术实

现管理流程数字化、可视化,具有高效性、精准性特征,在资源管

理领域可实现数据整合、动态监测与科学决策。(3)土地工程与

数字化管理的融合机理：二者融合是实现土地精细化管理的必然

要求,技术上可通过数字化手段赋能土地工程全流程,核心融合

点在于数据共享、流程协同,提升土地工程效率与管理水平[1]。 

1.3数字化管理支撑技术 



工程技术发展 
第 6 卷◆第 12 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2737-4505(P) / 2737-4513(O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. 147 

Engineering Technology Development 

(1)地理信息系统(GIS)技术：核心用于土地资源空间数据

的采集、存储、分析与可视化,可精准呈现土地利用现状,为土

地规划、工程设计提供空间决策支撑。(2)遥感(RS)技术：通过

卫星、无人机等设备实现土地资源动态监测,快速提取土地利用

类型、植被覆盖等信息,为土地利用变化分析、生态保护提供数

据支撑。(3)大数据与人工智能技术：可挖掘土地数据关联规律,

实现土地利用趋势预测、风险预警,辅助智能决策,推动土地管

理从“经验型”向“智能型”转变。 

2 土地工程技术与土地资源数字化管理的融合现状

及问题 

2.1二者融合的发展现状 

(1)融合应用的整体态势：我国土地工程技术与数字化管理

的融合已从起步探索迈入稳步推进阶段。随着数字化技术普及,

融合覆盖范围持续扩大,从耕地保护、土地整治等核心领域,逐

步延伸至城乡建设用地优化、矿山土地复垦等多场景,整体呈现

“技术赋能、场景拓展、成效初显”的态势,数字化手段已成为

提升土地工程质量与管理效率的重要支撑。(2)典型应用案例分

析：选取东部平原耕地整理数字化、西部矿区土地复垦智能化、

城市建设用地动态管控三个典型案例。东部依托GIS技术实现耕

地整理精准规划与实施,西部通过RS技术监测复垦土地植被恢

复,城市借助大数据实现建设用地动态监管,总结出“技术适配

场景、数据支撑决策”的实践经验,为后续融合应用提供参考。

(3)融合应用的成效：土地利用效率上,数字化管控实现土地精

准配置,减少浪费、提升集约化水平；管理成本上,数字化替代

传统人工巡查、纸质记录,大幅降低人力物力成本、提高效率；

决策科学性上,依托数据挖掘分析,为土地工程规划、实施及管

理提供精准依据,避免盲目决策,推动土地管理从“经验型”向

“精准型”转变。 

2.2融合过程中存在的主要问题 

(1)技术层面问题：数字化技术与土地工程技术适配性不足,

部分数字化技术难以满足土地工程现场作业的复杂需求,存在

“技术脱节”现象；二者融合的技术标准不统一,不同区域、不

同部门采用的技术规范、数据格式不一致,阻碍技术协同应用；

基层地区数字化技术应用门槛较高,缺乏专业设备与技术指导,

导致技术落地困难。(2)数据层面问题：土地资源数据呈现碎片

化特征,各部门数据分散存储、各自为政,缺乏统一的数据共享

平台；部分区域土地数据更新不及时,难以反映土地利用实时变

化,影响决策准确性；数据共享机制不完善,存在数据壁垒,跨部

门、跨区域数据共享难度大；同时,土地数据包含敏感信息,数

据安全防护措施不到位,存在泄露、篡改等安全隐患[2]。(3)管

理与人才层面问题：传统土地管理模式滞后,部分地区仍沿用

“人工主导、纸质记录”的管理方式,难以适应数字化融合发展

需求；专业人才短缺,既掌握土地工程技术,又精通数字化技术

的复合型人才供给不足,制约融合应用的深度推进；部门协同不

足,土地、自然资源、住建等相关部门缺乏有效联动,导致融合

工作推进缓慢、衔接不畅。 

2.3问题产生的根源分析 

(1)政策层面：针对二者融合的专项政策支持不足,缺乏系

统性的扶持措施与资金保障；相关监管机制不完善,对融合应用

的技术标准、数据规范、实施效果缺乏有效监管,难以形成良性

发展格局；整体缺乏系统性引导,导致各区域、各部门融合发展

不均衡,推进力度差异较大。(2)技术层面：核心技术研发投入

不足,企业与科研机构对二者融合的关键技术研发重视不够,技

术创新针对性不强；技术转化效率低,科研成果与实际应用脱节,

难以将先进技术快速转化为实际生产力,导致融合技术的实用

性、可操作性不足。(3)认知层面：部分地方政府、相关部门及

从业人员对二者融合的重要性、紧迫性认识不足,仍受传统管理

理念制约,重视土地工程施工,忽视数字化管理的赋能作用,缺

乏主动推进融合发展的意识,导致融合工作进展缓慢。 

3 土地工程技术与土地资源数字化管理的融合路径

与优化策略 

3.1融合路径构建 

(1)技术融合路径：以“优势互补、场景适配”为核心,构

建“土地工程技术+数字化技术”一体化应用体系。明确GIS、RS、

大数据等数字化技术与土地整理、复垦、整治等核心工程技术

的适配场景,例如将GIS技术应用于土地工程规划设计、RS技术

用于工程实施动态监测、大数据与人工智能技术用于工程效果

评估,梳理各技术的应用流程,实现从工程规划、现场施工到后

期管护的全流程技术协同,打破技术壁垒,推动二者深度融合,

提升土地工程实施的精准度与效率。(2)数据融合路径：以“统

一标准、共享互通”为目标,建立全国统一的土地资源数据标准,

明确土地数据的采集、存储、格式、分类等规范,解决不同区域、

不同部门数据格式不统一的问题。搭建一体化土地资源数据共

享平台,整合土地工程、自然资源、住建等各部门的土地数据,

实现数据集中管理、互联互通,同时建立数据全流程管控机制,

覆盖数据采集、更新、共享、应用、销毁等各个环节,确保数据

的规范性、完整性与可用性,为二者融合提供数据支撑[3]。(3)

管理融合路径：打破传统土地管理模式的局限,创新土地资源管

理模式,推动管理流程数字化、智能化改造,将数字化手段融入

土地规划审批、工程监管、资源管控等各个管理环节,实现管理

流程简化、效率提升。加强土地、自然资源、住建等相关部门

的协同联动,建立跨部门协同工作机制,明确各部门职责分工,

打破部门壁垒,实现信息共享、工作联动,形成“上下协同、左

右联动”的管理格局,推动二者融合有序推进。 

3.2核心优化策略 

(1)技术优化策略：加大核心技术研发投入,引导企业、科

研机构聚焦二者融合的关键技术、瓶颈技术开展攻关,重点研发

适配土地工程现场作业的数字化技术装备,推动数字化技术与

土地工程技术的适配性改造,解决技术脱节问题。完善技术标准

体系,制定统一的融合技术规范、应用标准,明确技术应用的

流程、要求与评价指标,规范二者融合的技术应用,推动技术

应用标准化、规范化,降低技术应用门槛,推动技术在基层落
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地生根[4]。(2)数据优化策略：建立健全土地资源数据更新机制,

明确数据更新责任主体、更新频率与更新流程,依托RS、无人机

等技术实现土地数据实时采集与动态更新,确保数据能够及时

反映土地利用现状与工程实施情况。完善数据共享机制,打破数

据壁垒,推动跨部门、跨区域数据共享,明确数据共享的范围、

权限与流程,提升数据共享效率。强化数据安全保障,建立数据

安全防护体系,加强数据加密、访问控制、安全审计等措施,防

范数据泄露、篡改等安全隐患,同时提升数据质量,开展数据清

洗、校验工作,剔除无效、错误数据,确保数据精准可靠。(3)人

才与管理优化策略：加强专业人才培养与引进,构建“高校培养

+企业实训+在职培训”的人才培养体系,高校增设相关复合型专

业,培养既掌握土地工程技术,又精通数字化技术的复合型人

才；企业加强与高校、科研机构合作,开展实训教学,提升人才

实践能力；同时出台优惠政策,引进高端复合型人才,补齐人才

短板。转变传统管理理念,强化数字化管理意识,引导相关从业

人员树立“数字化赋能土地工程”的理念,主动接受并应用数字

化技术。完善政策支持与监管机制,出台针对性政策扶持二者融

合发展,同时建立健全监管机制,加强对融合应用效果的监督考

核,确保融合策略落地见效。 

3.3融合应用的保障措施 

(1)政策保障：出台针对二者融合发展的专项政策,明确融

合发展的目标、任务与重点方向,加大政策扶持力度,引导各区

域、各部门主动推进融合工作。完善监管与考核机制,建立融合

应用评价指标体系,对融合工作的实施进度、技术应用效果、数

据共享情况等进行全面监管与考核,将考核结果与相关部门绩

效挂钩,倒逼融合工作落地。同时加强政策宣传与引导,普及二

者融合的重要意义与相关政策,营造良好的融合发展氛围。(2)

资金保障：建立多元化资金投入机制,整合政府财政资金、企业

自有资金、社会资本等多种资金来源,加大对技术研发、数据共

享平台建设、人才培养、设备购置等方面的资金投入,保障二者

融合发展的各项资金需求。政府加大财政专项投入,重点支持核

心技术研发与基层技术应用；鼓励企业加大投入,推动技术创

新与成果转化；引导社会资本参与,形成“政府引导、企业主

导、社会参与”的资金投入格局,为融合发展提供坚实的资金

支撑[5]。(3)技术保障：建立健全技术研发与转化体系,加强企

业、高校、科研机构的协同合作,搭建技术研发平台,推动科研

成果快速转化为实际生产力,提升融合技术的实用性与可操作

性。加强技术交流与合作,引进国内外先进的数字化技术与土地

工程技术,结合我国土地资源管理实际进行本土化改造,同时推

动国内技术成果交流共享,提升整体技术应用水平。建立技术服

务体系,为基层提供技术指导、设备维护、人员培训等服务,解

决技术应用过程中遇到的难题,推动融合技术全面落地应用。 

4 结束语 

土地工程技术与土地资源数字化管理的深度融合,是破解

土地利用难题、保障耕地安全、实现土地资源可持续利用的关

键举措。本文系统梳理二者融合的理论基础、现存问题及优化

路径,明确政策、资金、技术三大保障方向。未来需强化技术创

新、完善数据体系、培育复合型人才,推动融合模式完善,发挥

技术赋能作用,助力构建高效精准绿色的土地资源管理体系,为

土地事业高质量发展提供支撑。 
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