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[摘  要] 河道是连接陆地和水域的生态廊道,不仅是自然系统的核心组成,也是人类社会生产生活的重

要载体。而在社会-生态系统复杂交织的背景下,河道治理已超越了单纯的水利工程范畴。基于此,本文

就河道治理中政府、企业、社区等多元主体之间的互动关系和利益诉求展开探究分析,并以此提出多元

共治的实施策略,旨在为后续河道治理提供可复制的实践路径。 
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[Abstract] Rivers are ecological corridors connecting land and water, serving not only as a core component of 

natural systems but also as vital carriers of human society's production and daily life. However, against the 

backdrop of a complex socio-ecological system, river management has transcended the scope of simple water 

conservancy projects. Therefore, this paper explores and analyzes the interactive relationships and interests 

among multiple stakeholders, including government, enterprises, and communities, in river management, and 

proposes a multi-stakeholder governance strategy to provide a replicable practical path for future river 

management. 
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引言 

随着工业化与城市化进程的加速推进,导致河道生态系统

逐渐退化,从而引起洪涝灾害频发、水污染加剧等问题,严重威

胁区域的可持续发展。传统河道治理依赖于政府主导,很容易忽

视社会系统与生态系统的内在联系,从而出现“重建设轻管理”

等弊端。而在社会-生态系统理论下,河道治理需突破传统单一

局限性,采用多元主体协同参与等方式,能够为构建人水和谐共

生格局提供理论支撑与实践参考。 

1 社会-生态系统耦合机制分析 

1.1自然系统 

河道治理的生态基础是自然系统,而在自然系统中,水文过

程作为维持河道生态健康的关键机制,涵盖降水、地表径流、地

下水补给等环节,直接调控河道流量以及水位波动等[1]。例如,

季节性洪水能为周边湿地输送养分,以更好地促进水生植物的

生长,而过度节流则会导致河道断流,严重削弱生态系统的连通

性和稳定性。由于生物多样性是系统韧性的核心表征,其鱼类、

鸟类以及微生物通过复杂的食物网结构维持生态平衡,在这个

过程中,水生植物通过氮磷吸收的方式,可实现水质净化,鱼类

摄食藻类可抑制水华暴发等。这种水质净化功能依赖于自然系

统的自组织能力,但该功能很容易受人为因素干扰,如工业废水

排放会导致微生物群落结构的崩溃,并进一步降低系统的净化

效率,因此,系统性保护自然结构的完整性,则是河道治理的优

先选择。 

1.2社会系统 

在社会系统中,政策法规作为河道资源调控的核心,涵盖水

资源管理条例、排污许可制度以及生态补偿机制等。因此,在河

长制的实施过程中,需明确地方行政首长责任,强化跨部门协作

与污染源管控,对生态红线制度而言,可划定生态保护边界,能

有效限制开发活动。同时,经济活动作为社会系统与河道交互的

重要载体,其农业灌溉、工业用水以及航运等高度依赖河道资源,

但过度开发则容易引发生态退化。例如,农业面源污染会导致水

体富营养化,而水电站的建设则会阻断鱼类洄游通道,并进一

步破坏生物多样性。此外,日常用水习惯、环保意识以及治理

参与意愿等,都会影响到排污行为,其河道治理的社会系统层
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面需统筹制度约束、经济激励和文化引导,才能实现系统性可

持续的管理。 

1.3交互作用 

对于自然系统和社会系统的交互作用,会形成复杂的耦合

机制,而污染排放作为社会系统对自然系统的直接扰动,其工业

废水、农业面源污染、生活污水经地下渗水进入河道,会引发水

质退化、生物死亡以及生态系统服务功能丧失。例如,当化工企

业非法排污时,有可能导致区域性水危机,并对公共卫生机构构

成严重的威胁[2]。而资源利用则是社会系统获取生存和发展资

源的核心过程,并涵盖水资源取用、土地开发和生物资源捕捞

等,从而削弱河道的生态承载力、对于生态补偿机制而言,可

通过经济手段平衡开发利益和生态保护成本,其公众参与作

为社会-生态系统的良性互动纽带,依托环境教育、社区监督

以及公民科学项目提升治理认知和行动力。当居民参与水质

监测时,能有效弥补政府监管的盲区,其环保倡导活动则能有

效推动政策的优化。 

2 社会-生态系统视角下河道治理的多元共治模式 

2.1构建协同治理机制 

在社会-生态系统理论框架下,河道治理亟需突破单一主体

或部门主导的治理模式,通过制度创新构建多元主体协同共治

机制,以实现自然系统修复与社会系统可持续发展的动态平衡。

而跨部门协作机制的优化是破解流域治理碎片化问题的核心,

传统河长制虽强化了地方行政责任,但受限于行政层级分割与

部门职能壁垒,难以统筹流域整体利益。为此,建议将河长制升

级为流域委员会制度,整合水利、环保、农业及交通等多部门资

源,并纳入上下游地方政府代表,形成跨行政区的决策与执行主

体[3]。以长江流域为例,流域委员会通过统一制定水资源分配方

案及联合执法机制,有效协调了干支流、左右岸的治理需求,显

著降低了因部门利益冲突导致的治理低效。 

相关利益相关者协商机制的完善可提升治理决策的民主化

与科学性,河道治理涉及政府、企业、社区及公众等多元利益主

体,需依托制度化渠道保障其参与权。例如,在制定工业废水排

放标准时,通过吸纳企业代表、环保组织与周边居民共同协商,

实现经济发展与生态保护的动态平衡；对重大生态修复项目,

借助公民陪审团评估社会影响,避免技术决策脱离实践需求。同

时,动态监测与评估体系的构建为协同治理提供科学支撑,整合

遥感技术与大数据分析,实现河道水质、水量及生态功能的实时

监测,结合预测模型评估污染扩散趋势或生态恢复效能。如利用

卫星遥感识别农业面源污染高风险区,指导精准施肥管理,部署

物联网传感器网络监测企业排污数据,自动触发预警响应机制。

并建立涵盖生态指标、社会指标与经济指标的综合评估体系,

定期反馈治理成效,驱动策略迭代优化,最终形成“监测+决策+

执行+评估”的闭环治理模式。 

2.2完善市场驱动机制 

基于社会-生态系统理论框架,河道治理亟需依托经济激励

机制促进多元主体协同参与,实现生态保护成本内部化与生态

收益显性化,进而构建市场驱动的可持续治理路径。生态补偿制

度作为平衡开发与保护的核心机制,其本质在于量化生态价值

并实施跨区域转移支付。例如,针对跨流域河道治理,下游受益

区域可通过横向补偿机制向上游生态保护地区提供资金或技术

援助,以补偿其因限制工业开发、实施退耕还林还湿等措施所导

致的经济损失,从而强化上游水源涵养功能的持续维护[4]。排污

权交易则通过总量控制与市场配置,允许企业通过技术升级削

减排放后,将富余排污权出售给超标单位,既有效降低整体治理

成本,又推动企业环保设施升级,形成“污染者付费、保护者受

益”的闭环治理机制。 

同时,生态债券通过专项融资用于河道修复及湿地保护项

目,其收益源于生态改善衍生的经济效益。碳汇交易则将河道周

边森林、湿地的碳吸收能力转化为可交易资产,企业通过购买碳

汇抵消自身排放,既为生态保护者创造经济回报,又驱动全行业

低碳转型。可通过发行“蓝色债券”融资建设人工湿地,不仅实

现河道水质净化,还依托碳汇交易完成资金回笼,形成治理投入

与生态收益的动态闭环。此外,针对农业面源污染,政府可实施

补贴政策支持农户采用测土配方施肥、生态拦截沟等绿色技术,

减少化肥农药入河负荷。对生态旅游开发,通过税收减免与低息

贷款等措施,鼓励企业利用河道景观资源发展低碳旅游,替代高

污染工业或采矿业,兼顾生态保护与就业创造。典型案例如某地

推广稻渔共生模式,既显著降低农业面源污染强度,又通过水产

养殖提升农民收入,实现生态效益与经济效益的协同优化。 

2.3提升公众治理能力 

环境教育作为塑造公众生态认知的基础性机制,因此,在提

升公众治理能力时,需通过结构化教育路径实现知识传递与价

值内化。在教育体系层面,河道生态保护内容可系统整合至中小

学科学、地理等课程,设计实地水质监测、污染源模拟分析等实

践模块,强化学生的环境问题意识与责任认同[5]。在社区治理层

面,依托主题讲座、专题科普展览及环保主题日活动,向居民普

及节水技术规范、垃圾分类准则及河道生态功能内涵,如通过水

利专家解读洪水与河道健康的关系,纠正“洪水即灾害”的片面

认知,深化公众对生态治理长期价值的理性认知。而公民科学项

目通过技术赋能实现公众从被动接受者向主动参与者的角色转

换。依托便携式水质监测设备与移动应用平台,公众可实时采集

河道pH值、溶解氧等关键参数,将数据自动上传至专业数据库,

形成“全民监测+专业分析+政府响应”的协同治理链条。并且,

社区自治模式进一步将公众参与机制从行为层面拓展至决策层

面,通过设立居民河道治理委员会,赋予社区在河道绿化维护、排

污监督及生态项目策划等方面的自主决策权,如居民共同制定

河道垃圾清理轮值方案或投票决定生态浮床技术应用,实现治

理需求与本地实际的精准匹配。该机制不仅强化了社区集体行

动凝聚力,更通过“自下而上”的决策过程培育了“我的河道我

守护”的共同体意识,最终达成治理效能提升与公众能力发展的

双向优化。 

2.4强化技术支撑作用 
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基于社会-生态系统理论框架,河道治理的现代化转型亟需

依托科技赋能突破传统治理的时空限制与信息壁垒,构建覆盖

感知、分析、响应及追溯的全链条技术支撑体系,以实现自然系

统修复与社会系统管理的深度耦合。而智慧水务系统作为治理

核心平台,依托物联网传感网络实时采集河道水位、流速及水质

关键参数,结合人工智能预测模型动态模拟洪水风险与污染扩

散趋势,为防汛调度与污染应急提供精准决策依据。例如,某地

智慧水务平台通过雨量-水位联动分析实现内涝风险提前12小

时预警,指导疏浚行动规避城市积水,AI模型基于历史污染数据

预测企业偷排高发时段,显著提升环保执法的靶向性与效率。 

并且生态修复技术聚焦于自然系统功能的系统性恢复,人

工湿地通过模拟自然湿地结构,依托植物吸收、微生物降解与基

质过滤的协同机制高效去除农业面源污染中的氮磷元素,同时

为水生生物提供栖息空间,促进河道生物多样性重建。微生物净

化技术则针对特定污染源投加定制化菌种,加速有机物分解与

重金属沉淀,如基因工程菌在处理重金属超标工业废水中的应

用,实现污染物的高效吸附与转化。此类技术不仅优化治理成本

结构,更通过“以自然修复自然”的路径增强河道生态韧性,为

可持续修复提供技术范式[6]。除此之外,区块链技术为治理过程

注入透明化与可验证性,依托分布式账本记录生态补偿资金流

向、工程进度及责任主体等关键信息,确保治理环节的全程可追

溯与可审计。如跨区域河道治理项目通过区块链技术追踪上下游

补偿资金流向,杜绝资金挪用风险,企业排污数据上链后,超标排

放自动触发处罚机制,强化“污染者担责”原则的执行效力。 

3 结语 

河道治理的多元共治是社会-生态协同演进的必然要求,同

时也是实现可持续发展的关键目标。而通过政府、企业、社区

和公众的协同参与,则能有效整合资源、分散风险、激发创新,

以形成“生态+社会+经济”的复合效益最大化目标,最终可构建

出更具韧性、包容性以及适应性的河道治理体系。 
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