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[摘  要] 推进普职教育的融合,对于加快职业教育的发展建设技能型社会,具有重要意义。中等教育的普

职融合能够培养技术技能人才,提高教育质量,同时促进就业、促进国家制造业发展,是建设技能型社会

的基础。美国是世界上较早推进普职融合的国家,不断在改革变化的过程中推动美国社会的发展。美国

主要以普职融合为主要阶段是中等教育阶段,在美国职业教育体系中具有重要地位。探究美国中等职业

教育普职融合发展的理论基础、历史演进、实现路径等对于我国以中等教育阶段的普职融合促进我国

职业教育体系建设具有重要借鉴意义。 
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[Abstract] Promoting the integration of universal and vocational education is of great significance for 

accelerating the development of vocational education to build a skill-based society. The integration of universal 

vocational education in secondary education can cultivate technical and skilled talents, improve the quality of 

education, and at the same time promote employment and the development of the national manufacturing 

industry, which is the basis for building a skill-based society. The United States is an early country in the world 

to promote the integration of general education and vocational education, and constantly promotes the 

development of American society in the process of reform and change. The United States mainly to universal 

vocational integration as the main stage is the secondary education stage, in the United States vocational 

education system has an important position. Exploring the theoretical basis, historical evolution, and realisation 

path of the development of universal vocational integration in secondary vocational education in the United 

States is of great significance in promoting the construction of China's vocational education system with 

universal vocational integration at the secondary education stage in China. 
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引言 

随着我国经济的快速发展和产业升级,对人才发展和培养

的需求产生了变化。我国传统的职业教育和普通教育在一定程

度上存在割裂,难以满足现代社会对人才的需求。因此,职普融

通应运而生,旨在通过整合职业教育和普通教育的优势资源,形

成互补优势,培养更多高素质、复合型、创新型人才,以美国普

通教育和职业教育的融合历史为鉴,能够为我国普职教育融合

发展进行一定程度的启发。 

1 美国中等教育的普职融合原理 

实用主义者强调,教育不仅要促进青少年的德智发展,还应

为其提供与职业相关的技能培训,从而帮助青少年更好地适应

社会发展的需求。[1]杜威他认为,职业教育不仅要支撑了工业社

会的发展,还应与普通教育结合,突破传统的教学模式,培养学

生的多元能力,促进知识与能力的平衡,从而实现学生的全面素

养提升。此外,教育社会学家斯奈登指出,学术教育与职业教育

各有其独特功能,两者应相辅相成,不仅要培养学生的智力和思

想,还应注重其社会适应能力。他把职业教育划分为多个领域,

并认为在中等教育阶段开展职业教育是合理的,特别是在美国,

职业教育成为高等教育的重要组成部分。[2] 

2 美国中等教育普职教育的融合历程 



国际教育论坛 
第 6 卷◆第 10 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2705-1196（P）/ 2705-120X (O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 82 

Journal of International Education Forum 

2.1 19世纪末至20世纪初：中等教育普职融合的初步探索 

20世纪初,美国的公立中学仍然坚持传统的自由教育模式,

强调学术知识的传授,但这一模式未能有效满足社会和经济发

展对年轻人职业技能的需求。大量学生毕业时缺乏必要的职业

技能,导致他们无法顺利进入劳动市场。为了解决这一问

题,1917年美国通过了《史密斯-休斯法案》,推动中等教育系统

开始重视职业技能培训。该法案要求政府资助各州进行职业教

师的培训,特别是在农业、商业、工业等领域开展职业教育,并

规定各州政府必须按比例匹配联邦资金。这一法案明确规定,

职业教育不仅应关注学术教育,还要帮助学生获得实际的就业

能力。同时,职业教育项目必须接受公众监督,并强调教育应提

供具体的就业技能,促进了中等教育体系中普职教育的融合,还

改变了传统的教育模式,使其更加关注学生的职业准备。1918

年,《中等教育基本原则》的出台强化了普职教育结合,为美国

中等教育普职融合奠定了制度基础。 

2.2 1960年代至1980年代：普职融合的效率与质量提升 

进入20世纪60年代后,随着科技的飞速进步,社会和劳动市

场发生了深刻变化。传统的职业教育模式,专注于培养具体的操

作技能,已无法满足新兴行业和技术对人才的需求。面对这一挑

战,美国开始强调职业教育的灵活性与适应性。1968年,美国国

会通过了《1968年职业教育法修正案》,该法案扩大了职业教育

的资助范围,并提出将学术教育、职业技能训练与实际工作实习

有机结合,从而形成一个更为全面的教育体系。此时,职业教育

不仅仅局限于具体技能的培训,开始重视学生的终身学习和生

涯发展能力的培养,生涯教育的理念初步形成。 

在这一时期,社会上出现了一些批判声音,新马克思主义批

评家认为,美国的职业教育往往服务于资本家的利益,培养了大

量低技能的劳动力,并未能真正提升工人的社会地位和经济福

利。人力资本理论的兴起表明,职业教育的核心任务是提升学生

的综合能力,适应多变劳动市场的能力。1971年,美国教育总署

署长西德尼·马兰提出“生计教育”概念,强调职业教育不应仅

仅关注短期的就业技能,更应促进学生的个人发展,并且建议通

过建立专门的监管机构来提高普职融合教育的质量,推动了职

业教育与普通教育的深度融合。[3] 

2.3 1980年代至今：生涯教育理念与普职融合的深化 

1980年代以来,随着全球经济的进一步发展以及技术革新

的加速,职业教育的内涵和外延发生了显著变化。1984年,美国

中等职业教育国家委员会发布的《未竞的事业》报告提出,职业

教育不仅应关注学生的具体职业技能,还应注重学生的综合素

质和终身学习的能力。学生不仅要具备基础的技术能力和操作

技能,还要拥有解决问题的能力、表达能力和团队合作能力。这

一转变使得职业教育不再是单一的技术训练,而是向着全方位

培养学生的综合素养发展。同年,国会通过了《帕金斯职业教育

与技术法案》,要求改革职业教育课程体系,增加对职业教育的

资助,并强调职业教育与学术教育的结合,推动了学术教育与职

业教育的深度融合,要求学校不仅培养学生的专业技能,还要提

升其学术能力和批判性思维。随后,1990年《帕金斯法案II》和

1998年《帕金斯法案III》的相继实施,加强了对职业教育课程

的规范,强调了职业教育和高等教育的无缝对接,以及技术和学

术能力的双重培养。 

1994年,《学校-就业机会法案》出台,提出要推动学校与企

业的深度合作,实施课程整合,将学习与工作实践紧密结合。推

动了中等教育普职融合的进一步深化,加强了对学生综合能力

的培养,解决了教育机会不平等的问题。2006年《帕金斯法案IV》

出台,推动了“生涯通道”计划的实施,要求从9年级起提供连续

的普职教育课程,确保学生获得学术资格和职业技能证书。 

3 美国中等教育普职融合的实现路径 

3.1融合教育目标：培养多元化的职业与学术能力 

中等普职融合教育目标的融合是核心动力之一。20世纪80

年代,在经济全球化的压力下,美国的中等教育开始认识到传统

低水平技能培训的局限性。普职融合的目标不再局限于简单的

职业技能培训,而是面向学生的职业生涯发展和区域经济的可

持续发展。不仅为学生提供就业所需的职业技能,还要为升学和

日常生活所需的学术能力打下基础。 

自1990年《帕金斯法II》颁布以来,美国各州职业技术教育

项目被要求同时涵盖职业技术教育和学术教育内容,且需要符

合特定的评估标准。2000年,《2000年目标：美国教育法》进一

步规定,必须修习九门课程,包括英语、数学、科学、历史等,

以确保学生达到国家教育内容标准和学生成绩标准的“应知应

会”水平。此外,2010年奥巴马政府提出的《改革蓝图》明确要

求所有中学生接受全面的教育,确保他们在高中毕业时能够具

备升学或就业所需的基本能力。[4] 

3.2建立融合教育体系：跨学科的教育架构与学分互认机制 

美国的中等教育普职融合并不仅限于课程内容的融合,更

体现在教育体系的整体架构上。美国建立了一种多层次、多元

化的教育结构,以促进学术教育与职业教育的有效结合,关键是

学分互换互认机制,高中阶段的学分可以与大学课程衔接,避免

学生重复学习,从而提高教育效率和学生的学习动力。 

2012年,《投资美国的未来生涯与技术教育改革蓝图》提出,

要求各州使用统一的参与和绩效指标,教育数据与国家纵向数据

系统链接,建立了跨部门的合作机制,确保学生在高中阶段就能

获得行业职业证书。企业提供的岗位实训、职业教育课程和学徒

培训,成为学生获得高等教育学分的重要途径。[5]通过这种融合,

学生在学校及就业市场之间自由流动,实现教育与劳动市场的紧

密对接。在教育机构层面,普职融合通过三类教育机构展开：综

合高中、全日制CTE高中和区域CTE学校或中心。综合高中提供普

通教育课程,部分课程包括职业教育；全日制CTE高中主要提供职

业教育,但也开设学术课程；区域CTE学校或中心则专门提供职业

教育,为学生提供了更为灵活的选择,也确保了学生能够在多种

职业路径间灵活转换,以适应快速变化的就业市场需求。[6] 

3.3建立融合的课程体系及评价机制：职业群体与课程设置

的契合 
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课程体系的设计是中等教育普职融合的重要内容之一。

1990年,《帕金斯法II》要求各州制定职业教育标准体系,并设

置与之对应的成就水平测验。此后,美国的中等职业教育逐渐从

传统的单一技能培训扩展到更广泛的职业生涯群。职业生涯群

将职业划分为16大类,每个职业群下设有多个职业路径,覆盖了

从入门级到专业级别的各种职业角色。既具有横向的职业分类

功能,又通过层级划分体现了知识和技能的递进关系。[7] 

美国教育部对职业教育课程设置提出了高标准的要求,普

职融合的课程内容通常包括三类：(1)特殊的劳动力市场准备课

程,针对特定职业领域(如医疗保健、商业等)提供专业技能培

训；(2)一般的劳动力市场准备课程,培养普遍适用的就业技能；

(3)家庭与消费者科学课程,旨在帮助学生为社会生活和家庭角

色做好准备。此外,美国还通过《2000年目标：美国教育法》以

及《帕金斯法IV》等法律,对评价机制提出了明确要求。这些法

律规定学生应有机会获得高标准的职业技能,并通过与企业标

准对接的测试来评估其技术技能水平,使美国在普职教育融合

上设立了严格的标准,并确保其能够为学生提供与劳动力市场

直接对接的技能培训。[8] 

3.4财政资助：政府对普职融合教育的支持 

财政资助是确保普职融合教育顺利推进的重要保障。美国

政府通过各种方式为普职融合教育提供财政支持。例如,1917

年《史密斯—休斯法案》提出,联邦政府每年拨款用于职业教育

的资金,特别关注教师队伍的建设和教学资源的提供。1963年

《职业教育法》的出台,进一步提高了职业教育资金的拨款额度,

并要求各州提供与联邦资金配套的地方资金。[9]通过这一系列

的资金支持,确保了贫困地区及失业率较高的地区能够获得公

平的教育机会。为了促进学生的职业规划和职业技能发展,支持

各州建设职业资源网站,提供职业培训和岗位实训机会。2000

年,联邦教育部向各州提供了9000万美元的竞争性拨款,用于建

设职业资源网站,并且提供资金支持,确保了职业教育项目的持

续发展和质量提升,也为普职融合教育的实施提供了坚实的经

济基础。[10] 

3.5师资队伍建设：提升教师素质以支撑教育融合 

师资队伍的建设是普职融合教育体系的重要组成部分。随

着中等教育普职融合的推进,美国对职业教育教师的要求也不

断提高。教师不仅要具备扎实的学术理论知识、实践经验和技

术能力,美国的职业教育教师分为不同的专业标准。教师的专业

发展不仅包括技术和学科知识的掌握,还包括如何将学术教育

与职业技能教育有效结合的能力。[11]以得克萨斯州的“中等技

术教育教师专业标准”为例,该标准涉及技术教育的理念、技术

与社会的关系、技术课程设计、技术技能的应用及其社会影响

等多个方面,确保了中等职业教育教师的高水平教学能力。此外,

一些创新的教学模式如P-TECH项目的实施,促进了学术、职业教

育与职场专业人士之间的合作。这些合作不仅让教师和学生之

间建立了更加紧密的联系,还通过跨学科的课程设计,确保学生

在高中阶段能够顺利过渡到大学及职场,为未来的职业生涯奠

定坚实基础。 

4 结语 

我国中等教育阶段普通教育和职业教育的融合,应采取积

极的教育发展理念,学习美国中等教育阶段普职融合的历史经

验：确立普职融合教育目标、建立完善的普职教育、课程、评

价体系、保障财政支持和完善的师资队伍建设。 
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