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[摘  要] 中共中央、国务院印发了《关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（以下简称《意见》），对新时代学前教育深化改革规范发

展作出重要部署。2019 年 1 月，教育部发布《国务院办公厅关于开展城镇小区配套幼儿园治理工作的通知》，细化了《意见》内容。这具有

重要的里程碑意义。本文就城市小琴配套园的现状和改进策略实施分析，与大家一起分享讨论。 
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《意见》明确了 2020 年的发展目标和 2035 年中长期目标：到 2020

年，学前三年毛入园率要达到 85%，普惠性幼儿园覆盖率达到 80%。到

2035 年，全面普及学前三年教育，为幼儿提供更加充裕、更加普惠、更

加优质的学前教育。针对人民群众普遍关注的“入园难”“入园贵”等问

题，《意见》指出，规范小区配套幼儿园建设使用。2019 年 6 月底前，

各地要制定小区配套幼儿园建设管理办法，对小区配套幼儿园规划、建

设、移交、办园等情况进行专项治理，2019 年年底前整改到位。 

为此，各地迅速行动，开展小区配套幼儿园的规范治理工作。但有

的地方基层教育行政部门在执行过程中，对当地所有小区配套幼儿园“一

刀切”，要求其写出书面承诺，“自愿”降低收费标准，限期变更为普惠

性质的非营利园，否则关门整改，吊销办学许可证。这一做法受到争议。 

有些小区配套幼儿园的建设成本、物业费用、员工成本一般远远高

于普通幼儿园。许多园的办园理念先进，在《意见》出台之前已经获得

教育行政部门颁发的办学许可证，收费也没有违反国家相关规定。在这

种情况下，如果不加以甄别，区别对待，而是责令变更、盲目关停，势

必会引发学前教育领域投资人的质疑和恐慌，挫伤其办学的积极性。 

为保证学前教育行业稳定健康发展，又兼顾幼儿园投资者的实际情

况，对小区配套幼儿园不妨实施多元治理。 

无论是学前教育的深化改革，还是小区配套幼儿园的规范治理，都

是一项综合性的系统工程。要想真正把这项工作做好，需要政府牵头，

教育、发改委、住房城乡建设等部门联合成立小区配套幼儿园专项治理

领导小组或工作小组，协同商议小区配套幼儿园的规划、建设、移交和

验收，部门之间互通信息，形成合力。现在很多地方有成熟的经验，小

区配套幼儿园规划做得怎么样，今后能不能竣工验收，必须经过教育部

门签字认可，做好移交，小区楼盘才能对外出售。 

要对房地产开发商高价出租或变相出售小区配套幼儿园的行为进行

制约。目前，我省还没有给出小区配建幼儿园标准的明确规定，这给房

地产开发商留下了弹性操作的空间。再加上近几年大量资本涌入学前教

育行业，为了尽快回笼资金，95%的开发商将小区配套幼儿园提前一次性

高价租赁或变相出售给幼儿园经营者或投资人。这直接拉高了幼儿园的

经营成本，这些成本最终转嫁到了群众身上。 

对于硬件不达标、教师没有专业资格证、管理不规范、《意见》出台

时尚未领取办学许可证的小区配套幼儿园，要全部纳入监管范围，建立

工作台账，稳妥做好排查、分类和治理工作。达到基本标准的，可为其

颁发办学许可证；整改后仍达不到办园基本要求的，要坚决予以取缔，

并妥善分流和安置幼儿。 

对于那些办园条件较好，办学理念先进，有独立办园场地，《意见》

出台时已经领取办学许可证，家长认可度高，且没有违规违法行为的小

区配套幼儿园，要考虑投资人的实际情况，尊重民间办学行为，通过以

下途径依法协商解决相关问题： 

1.经有关资产部门核算评估，政府按成本价对小区配套园进行收购，

改制为公办性质的普惠性幼儿园。 

2.对那些按规范和标准办学，自愿降低收费标准，为就近入学幼儿

提供普惠服务的小区配套幼儿园，政府和有关部门可出台相关政策，采

取购买服务、减免幼儿园税收、补贴承包租赁费用、以奖代补、向幼儿

园派驻公办教师、培训教师、教研指导等方式，以普惠性学位数量和办

园质量作为重要依据，给予资金扶持，减轻他们的负担。 

3.对于手续完备，投入巨大，暂时不愿出售、改制，一时降费转制

又有经营运转困难的高端小区配套幼儿园，不妨创新工作思路，人性化

执法，给予一学期或最多一年的过渡期，让园所负责人有一个调整思路、

转型发展的过程。过渡期内，可引导或责成幼儿园通过参与教育脱贫攻

坚、对口帮扶周边薄弱幼儿园等方式，达到普遍受惠和承担社会责任的

目的。 

4.《意见》出台后新建小区新申办的配套幼儿园，建议政府出台相

关文件，在土地使用规划设计时就要纳入公辦和普惠的范畴，明确规定

新建住宅小区必须配套建设普惠性幼儿园，要求房地产开发商及时将新

建小区配套幼儿园移交政府或教育行政部门管理。教育行政、发改委（物

价）等部门提前介入，从一开始就确定公布配套园收费的上限和配套园

的办园性质，避免小区配套园建成后在办学性质、收费标准等方面产生

争议。 

政府部门在鼓励普惠性民办幼儿园发展的同时，应适当放宽对民办

幼儿园的限制，允许民办高端园建立与发展，这是满足市场需求多样化、

办园形式多样化的必然要求。政府还要建立督导问责机制，加强对普惠

性资源配置、经费投入与成本分担机制等政府责任落实情况的督导检查。

对于那些在支持、保障幼儿园合法权益方面履行职责不力的部门，要予

以问责。 

坚持学前教育的公益普惠的基本方向，是中国未来学前教育发展的

基本遵循。在规范、治理小区配套幼儿园的过程中，既要坚定不移地执

行国家相关政策，又要具体情况具体对待，兼顾幼儿园投资人的利益。

通过多种渠道提高普惠性幼儿园的占比，“广覆盖、保基本、有质量”的

学前教育发展目标才能得以实现，学前教育才能真正满足人民群众对“幼

有所育”的美好期盼，让更多的家庭和幼儿受益。 
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