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[摘  要] 随着北斗产业的快速发展，株洲市作为重要基地，亟需构建高效的产教联合体以支撑产业升

级。本文提出株洲北斗规模应用产业国家级市域产教联合体的实施策略，包括科学设计组织架构与运

行机制、有效整合与共享资源、建立绩效评估、持续改进体系的关键举措。实施此策略旨在促进教育

链、人才链与产业链、创新链有机衔接，为株洲乃至国家北斗产业国家级市域产教联合体的持续健康

发展提供有力支撑。 
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[Abstract] With the rapid development of Beidou industry， Zhuzhou city， as an important base， is in urgent 

need of building an efficient industry and education consortium to support industrial upgrading. This paper puts 

forward the implementation strategy of the state-level municipal industry and education consortium of 

Zhuzhou Beidou scale application industry， including the key measures of scientific design of organizational 

structure and operation mechanism， effective integration and sharing of resources， establishment of 

performance evaluation and continuous improvement system. The implementation of this strategy is to promote 

the organic connection of education chain， talent chain， industrial chain and innovation chain， and provide 

strong support for the sustainable and healthy development of Zhuzhou and even the national Beidou industry 

industry and education consortium. 
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引言： 
北斗系统的全球化布局与深度应用，对我国导航产业及相

关领域提出了更高要求。株洲市，作为北斗产业发展的重要区

域，承担着推动技术创新与人才培养的双重使命。在此背景下，

构建国家级市域产教联合体显得尤为重要，它是促进产教融

合、提高人才培养质量的有效途径，更是推动北斗产业高质量

发展的关键所在。本文从组织架构、资源整合、绩效评估等方

面，探讨如何有效实施产教联合体的建设策略，以期为株洲北

斗产业的持续健康发展注入新的动力。旨在探讨株洲北斗规模

应用产业国家级市域产教联合体的实施策略，以期为相关实践

提供理论指导与决策参考。 

一、株洲北斗规模应用产业概述 
（一）产业发展现状 

株洲北斗规模应用产业近年来发展势头强劲，已成为国

家战略性新兴产业的重要支柱。该产业以北斗卫星导航系统

为核心，构建了完整的产业链条，包括终端设备制造、位置

服务应用及系统集成等关键环节。在株洲市此集群的形成得

益于领军企业的引领和众多中小企业的积极参与，以共同推

动产业的快速发展[1]。 

（1）产业链上游环节：核心元器件研发与生产 

株洲北斗产业的上游环节主要聚焦于芯片、模块等核心

元器件的研发与生产。此元器件是北斗终端设备性能与质量

的决定性因素。目前株洲市已汇聚了一批在元器件研发与生

产领域具有深厚实力的企业，持续的技术创新和产品迭代，

以不断提升元器件的性能指标和可靠性，为北斗终端设备的

优化升级提供支撑。 

（2）产业链中游环节：终端设备制造与系统集成 

中游环节是株洲北斗产业的核心部分，主要涉及终端设

备的制造与系统集成。这一环节将北斗技术转化为实际应用

产品，直接面向市场和用户需求；株洲市的企业在中游环节

DOI:10.12238/jief.v6i7.8870



国际教育论坛 
第 6 卷◆第 7 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2705-1196（P）/ 2705-120X (O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 56 

Journal of International Education Forum 

展现出强大的制造能力和系统集成水平，能够根据不同行业

领域的需求，可以定制开发出符合实际应用场景的北斗终端

设备，还可推动北斗技术的广泛应用。 

（3）产业链下游环节：位置服务应用拓展 

下游环节则进一步将北斗技术延伸到各类位置服务应用

中。为用户提供精准、可靠的位置信息，株洲北斗产业助力

交通、农业、环保等多个行业领域提升运营效率与管理水

平。特别的，在智能交通、精准农业、环境监测等领域，北

斗技术的应用已成为行业发展的重要推动力。 

（二）产业面临挑战与机遇 

在全球卫星导航市场竞争激烈的背景下，株洲北斗产业

既面临挑战也迎来机遇，国内外市场对高精度、高可靠性北

斗产品需求的持续增长，对株洲北斗产业提出了更高的技术

要求和市场挑战。技术创新与产业升级的重大机遇也摆在了

株洲北斗产业的面前。 

（1）技术实力提升与产品结构优化 

为满足市场需求，株洲北斗产业必须不断提升自身技术

实力，加大研发投入，推动核心技术的突破和创新；优化产

品结构，提高产品的高精度、高可靠性等性能指标，以满足

不同行业领域对北斗产品的多样化需求，此举将有助于株洲

北斗产业在国内外市场中获得更大的竞争优势。 

（2）国家政策扶持与地方政府支持 

国家层面对北斗产业的支持力度持续加大，为产业发展

提供了有力的政策保障和资金支持。从政策扶持到资金投

入，从项目推广到市场开拓，国家全方位保障北斗产业的持

续健康发展。株洲市地方政府也积极响应国家政策号召，结

合本地实际情况出台了一系列切实可行的配套措施，将为株

洲北斗产业的规模化应用与产业升级提供有力支撑。 

二、国家级市域产教联合体建设基础 
（一）株洲市教育资源概况 

株洲市在教育资源方面拥有显著优势，特别是高等教育与

科研机构资源丰富。市内多所高等院校和科研机构在北斗技术

研发、人才培养等领域积淀深厚，为产教联合体的构建提供了

坚实的智力支撑与人才保障；在专业技能人才培养方面，株洲

市已建立起完善的教育培训体系。该体系涵盖中等职业教育、

高等职业教育以及继续教育等多个层次，旨在为北斗产业培养

与输送大量高素质技能人才；校企合作、工学结合等多种培养

模式，株洲市成功实现了教育与产业的深度融合，以期为北斗

产业的持续发展注入了源源不断的活力。 

（二）产教融合政策环境分析 

国家层面对于产教融合的高度重视与大力推进，为株洲市

建设国家级市域产教联合体创造了有利的政策环境。近年来，

国家相关部门陆续出台了一系列政策文件，明确鼓励企业深度

参与职业教育，推动产教融合实现更深层次的发展，为产教联

合体的建设提供了宏观指导，为具体实施过程中的各个环节提

供了有力保障。 

株洲市地方政府在积极响应国家政策的同时，也充分结合

本地实际情况与产业发展需求，制定了一系列具有针对性的配

套措施和支持政策。此政策的实施有助于激发企业参与产教融

合的积极性与主动性，也为产教联合体的顺利推进与高效运行

提供了有力支撑。 

三、株洲北斗规模应用产业与产教联合体融合路径 
（一）产教融合模式创新 

在推动株洲北斗规模应用产业的发展过程中，产教融合模

式的创新发挥着关键作用。深化企业与教育机构之间的合作，

能有效促进技术研发和人才培养，为产业的持续发展注入新的

活力。 

（1）校企合作模式深化 

校企合作是推动产教融合的重要途径。项目合作过程中，

企业可将实际需求和市场导向引入教学环节，与教育机构共同

研发新技术、新产品；教育机构则能为学生提供更加贴近实际

的工作环境和实践机会，增强学生的实践能力和职业素养；共

建实验室也是校企合作的一种有效形式；企业可提供先进的设

备和技术支持，教育机构则贡献其研究力量和教学经验，此合

作模式有助于实现资源共享和优势互补，推动产业技术的研发

与创新。 

（2）产学研用一体化平台建设 

产学研用一体化平台是实现产教融合模式创新的另一重

要方向。该平台整合企业、教育机构、科研机构等多方资源，

构建一个集技术研发、成果转化、人才培养于一体的综合体系。

这种平台可加速科技成果的转化和应用，还能提高人才培养的

针对性和实效性。在株洲北斗产业中可建立专门的产学研用合

作基地或科技园区，以吸引更多的企业和教育机构入驻，共享

资源、互通有无，推动产业的创新发展和人才培养质量的提升。 

（二）人才培养与产业升级协同机制构建 

（1）针对性的人才培养方案 

针对株洲北斗产业的发展特点和市场需求，教育机构和企

业应共同制定针对性的人才培养方案。这包括确定培养目标、

设置专业课程、开展实践教学等多个环节。定制化的人才培养

方案，可更好地满足产业对人才的需求，提高人才的适用性和

竞争力；还需建立起完善的技能提升与再就业培训体系。随着

技术的不断进步和产业结构的调整，在岗人员需不断更新知识

技能以适应新的工作环境；再就业培训，有助于提升职业素养

和综合能力，更好地适应产业升级的需求。以下表 1是关于人

才培养与产业升级协同机制的数据（数据基于株洲国家市域产

教联合体建设研究——以北斗规模应用行业为例，课题编号：

zzsk202497）： 

表 1  人才培养与产业升级相关数据 

指标 数值 

年度培训计划人数 182 人 

实际培训人数 180 人 

培训后就业率提升 21.1% 

产业升级对人才需求增长率 25.7% 
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（2）产业升级引领人才培养方向 

产业升级带来技术和产品的更新换代，还对人才的知识结

构和技能水平提出了新的要求。故在构建人才培养与产业升级

协同机制时，应充分考虑产业升级的趋势和方向；教育机构应

密切关注产业发展动态，及时调整专业设置和课程内容，以确

保所培养的人才符合产业升级的需求；企业也应积极参与人才

培养过程，提供实践机会和职业发展指导，帮助人才更好地融

入产业升级的进程。 

上述措施的实施，可推动株洲北斗规模应用产业与产教联

合体的深度融合与发展。这种融合有助于提升产业的技术水平

和市场竞争力，还为株洲市乃至整个国家的经济社会发展作出

积极贡献。 

四、株洲北斗规模应用产业国家级市域产教联合体

实施策略 

（一）组织架构与运行机制设计 

（1）组织架构的搭建 

为确保株洲北斗规模应用产业国家级市域产教联合体的

有效运行，必须构建科学合理的组织架构。该架构应明确政府、

企业、教育机构等各参与方的角色定位与职责划分，形成高效

协同的工作网络；同时，建议设立联合体理事会作为最高决策

机构，下设执行委员会和各专业委员会，分别负责具体执行和

专业指导。明确各层级的职责与权限，确保决策的高效执行和

资源的合理配置；建立灵活的沟通协调机制，以促进各方之间

的信息交流与合作对接，为联合体的稳定运行提供有力保障。 

（2）运行机制的制定 

在运行机制方面，株洲北斗规模应用产业国家级市域产教

联合体应以市场需求为导向，紧密围绕产业发展趋势和人才需

求变化进行调整和优化，建立项目合作机制，明确合作目标、

任务分工和利益分配，以确保各项合作任务能够顺利推进并实

现预期成果。 

（3）引入市场竞争机制 

激发各参与方的创新活力和合作动力。建立定期评估与

动态调整机制，对联合体的运行效果进行实时监测和反馈，

及时发现问题并采取措施进行改进。 

（二）资源整合与共享平台建设 

资源整合是产教联合体建设的核心任务之一。株洲市政府

应发挥引导作用，政策扶持和资金投入等方式，推动教育资源

和企业资源的有效对接。鼓励企业与高校、科研机构建立紧密

的合作关系，共同开展技术研发和人才培养活动；积极引进外

部优质资源，为联合体的发展注入新的活力；在共享平台建设

方面，应注重平台的开放性、互动性和智能化水平；平台应支

持多方参与和资源共享，提供便捷的资源检索、在线交流等功

能，降低合作成本和提高工作效率；利用大数据、云计算等先

进技术对平台进行优化升级，实现资源的智能匹配和精准推

送，提升用户体验和服务质量[2]。 

（三）绩效评估与持续改进方案制定 

为确保株洲北斗规模应用产业国家级市域产教联合体的

持续发展，必须建立科学的绩效评估体系。该体系应涵盖联合

体的运行效率、合作成果、人才培养质量等多个方面，定量与

定性相结合的方式进行综合评估；引入第三方评估机构，确保

评估结果的客观性和公正性。 

根据绩效评估结果，株洲市应制定具体的持续改进方案。

针对存在的问题和不足，明确改进目标和措施，并落实到具体

责任单位和人员；建立监督检查机制，确保改进方案的有效实

施并取得预期效果。为持续改进和创新发展，推动联合体不断

适应市场变化和产业发展需求，实现更高水平的发展目标。在

持续改进方案的实施过程中，可定期收集和分析相关数据（如

表 2所示），以监测改进效果并做出相应调整： 

表 2  持续改进方案实施效果数据 

改进项目 实施前指标 实施后指标 

运行效率提升 82% 91% 

合作成果增加 12 项 19 项 

人才培养质量提高 93 分（满分 100） 96 分（满分 100）

上述实施策略的落实和执行，株洲北斗规模应用产业国家

级市域产教联合体将有望实现高效运行、资源共享和持续发

展，为株洲市乃至整个国家的北斗产业发展提供有力的人才支

撑和技术保障。 

本文系统分析株洲北斗规模应用产业国家级市域产教联

合体的实施策略，提出了一系列具有针对性的建议和措施。此

策略的实施将有助于优化产教融合环境，提升人才培养质量，

加速技术创新成果转化，进而推动株洲北斗产业向更高层次、

更广领域迈进。此策略的深入实施和不断完善，株洲市必将在

北斗产业发展的道路上迈出更加坚实的步伐，为我国导航产业

结束语 ：

的全球竞争力提升做出重要贡献。 
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