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[摘  要] 民营经济是社会主义市场经济的重要组成部分,在新时代背景下,如何实现民营经济高质量发

展不仅是一个重要的理论问题,还是一个现实问题。从逻辑机理来看,民营经济是中国共产党领导下的非

公有制经济,党中央始终坚持“两个毫不动摇”的重大部署,从顶层设计明确民营经济在国家发展中的重

要地位。从实践探索来看,民营经济是推动实现中国式现代化共同富裕不可忽视的重要力量。从路径选

择来看,当前中国民营经济发展面临政策不完善等问题亟待解决,这需要进一步深化改革完善体制机制,

为民营经济发展营造稳定、公平、透明、可预期的法治化营商环境；要着力强化顶层设计与制度支持,

为民营经济创新提供可靠保障。 
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[Abstract] The private economy is an important component of the socialist market economy. In the context of 

the new era, how to achieve high-quality development of the private economy is not only a significant 

theoretical issue but also a practical one. From a logical mechanism perspective, the private economy is a 

non-public economy under the leadership of CPC. The CPC Central Committee has always adhered to the 

major policy of "two unwavering principles," clarifying the important role of the private economy in national 

development through top-level design. From a practical exploration perspective, the private economy is an 

important force that cannot be ignored in promoting common prosperity through Chinese-style 

modernization.From the perspective of path selection,the development of China’s private economy currently 

faces issues such as imperfect policies that need to be addressed. This requires further deepening of reforms and 

improvement of institutional mechanisms to create a stable, fair, transparent, and predictable rule-of-law 

business environment for the development of the private economy; efforts should be made to strengthen 

top-level design and institutional support, providing reliable guarantees for innovation within the private 

economy. 
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引言 

中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议强调,要

毫不动摇巩固和发展公有制经济,毫不动摇鼓励、支持、引导非

公有制经济发展,保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、

公平参与市场竞争、同等受到法律保护,促进各种所有制经济优

势互补、共同发展[1]。中国共产党第二十届中央委员会第四次

全体会议再次强调,要坚持和落实“两个毫不动摇”,促进各种

所有制经济优势互补、共同发展,要落实民营经济促进法,从法

律和制度上保障其平等使用生产要素、公平参与市场竞争、有

效保护合法权益,发展壮大民营经济[2]。 

1 逻辑机理：民营经济是党领导下的非公有制经济 

中国共产党第十一届中央委员会第三次全体会议开启了改

革开放和社会主义现代化建设历史新时期,中国共产党就关系

党和国家前途命运的大政方针实事求是地作出政治决断和战略

抉择,成功探索出中国式现代化道路,中国民营经济也迎来了前

所未有的发展大机遇,具有中国特色的非公有制经济发展拉开
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序幕。中国共产党第十二次全国代表大会第一次明确提出了要

适当发展非公有制的个体经济问题,提出非公有制的地位是社

会主义经济“必要的有益的补充”；中国共产党第十五次全国代

表大会明确了非公有制经济是我国社会主义市场经济的重要组

成部分；中国共产党第十六届中央委员会第三次全体会议指出,

个体、私营等非公有制经济是促进我国社会生产力发展的重要

力量。党领导下的非公有制经济从“公有制的必要的有益的补

充”,到“社会主义市场经济的重要组成部分”,再到“社会生

产力发展的重要力量”、“国民经济发展强劲稳定的动力”,再到

党的二十届三中全会提出的“各种所有制经济优势互补、共同

发展”,充分说明非公有制经济尤其是民营经济是在中国共产党

改革开放以来的方针政策指引下发展起来的,在中国共产党领

导下,中国民营经济发展条件得到了持续改善,体量逐步壮大,

书写了一次次春天的故事。 

新时代全面深化改革十年来,在以习近平同志为核心的党

中央坚强领导下,中国民营经济进入了新阶段,民营经济迎来了

从量变到质变的高质量发展大局面。新时代民营经济高质量发

展得益于中国共产党一以贯之地重申坚持“两个毫不动摇”。中

国共产党第十八次全国代表大会提出：“毫不动摇鼓励、支持、

引导非公有制经济发展,保证各种所有制经济依法平等使用生

产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护”。中国共产党

第十八届中央委员会第三次全体会议明确提出：“公有制经济和

非公有制经济都是社会主义市场经济的重要组成部分”、“公有

制经济财产权不可侵犯,非公有制经济财产权同样不可侵犯”。中

国共产党第十九次全国代表大会把“两个毫不动摇”写入了新

时代坚持和发展中国特色社会主义的基本方略,并提出“清理废

除妨碍统一市场和公平竞争的各种规定和做法,支持民营企业

发展,激发各类市场主体活力”。习近平总书记在党的二十大报

告中指出：“优化民营企业发展环境,依法保护民营企业产权和

企业家权益,促进民营经济发展壮大[3]。”这些都是中国共产党

始终坚持“两个毫不动摇”的重大部署,从顶层设计明确民营经

济在国家发展中的重要地位,破解各种矛盾问题、化解各类风险

挑战,促进了民营经济健康稳定发展。中共中央关于制定国民经

济和社会发展第十五个五年规划再次谋篇民营经济,聚焦民营经

济发展的“痛点”、“难点”,为释放民营企业活力提供制度支撑。 

2 实践要求：民营经济是推进中国式现代化的生

力军 

中国共产党高度重视民营经济发展,鲜明提出民营经济是

中国经济制度的内在要素。民营经济作为中国社会主义市场经

济的重要组成部分,推动民营经济高质量发展,既符合历史逻辑

要求,也是进入信息革命的时代要求,更是推进中国式现代化书

写新篇章的生力军。民营经济为人口规模巨大的现代化提供了

重要的动力源。中国拥有14亿多人口,是人口规模巨大的国家。

截至2025年5月底,中国实有民营经济组织1.85亿户,其中民营

企业超5800万户,比“十三五”末增长超40%；中国民营企业数

量占企业数量的90%以上,提供了90%以上的城镇新增就业岗位,

在稳定经济增长、推动外贸、促进创新、保障就业等方面发挥

核心作用。这都说明民营经济在稳定增长、就业创业、改善民

生、开拓市场、激活内生动力等方面起着举足轻重的作用,驱动

承载14亿多人的经济巨轮向着第二个百年奋斗目标稳步前行。 

民营经济为全体人民共同富裕的现代化打下了坚实的基

础。中国式现代化是全体人民共同富裕的现代化,实现全体人民

共同富裕是中国式现代化的本质要求。中国是人口大国,同时也

是农村人口大国,截至2024年12月,城镇化率已达67%,但仍有近

5亿人生活在农村。经济发展的重点难点仍然是农村,集中体现

在城乡区域发展不平衡、农村发展不充分。民营经济作为中国

经济社会发展的重要力量,与共同富裕具有密切的关联,特别是

推动城乡区域协调发展、推进农民农村共同富裕大有可为。习

近平总书记曾指出,民营经济具有“五六七八九”的特征,即贡

献了50%以上的税收、60%以上的国内生产总值、70%以上的技

术创新成果、80%以上的城镇劳动就业、90%以上的企业数量[4]。

民营经济“五六七八九”的显著特征在解决地区差距、城乡差

距、收入分配差距等发展不平衡不充分问题中不仅能够发挥创

造财富、做大“蛋糕”的重要主体作用,又能根据市场调节合理

地分配财富、分好“蛋糕”,这也是推动全体人民共同富裕的必

然要求。 

民营经济为人与自然和谐共生的现代化注入了可持续的新

动能。建设人与自然和谐共生的现代化,必须坚持节约资源和保

护环境的基本国策,统筹产业结构调整、绿色生产、绿美乡村、

污染治理、生态文明,协同推进降碳、减污、扩绿、增长,积极

应对气候变化,落实绿水青山就是金山银山理念。民营企业作为

中国科技创新的重要主体,贡献了全社会70%的技术创新成果,

涵盖了80%的国家专精特新“小巨人”和90%的高新技术企业[5]。

由此可见,民营企业不仅是社会主义市场经济的重要组成部分,

更是推动高质量发展、推进供给侧结构性改革、发展绿色生产

力、建设现代化经济体系的创新主体,在绿色发展、质量变革、

动力变革中发挥着特别重要的作用,民企浓厚的科技创新以及

绿色理念必将助力人与自然和谐共生。 

3 实现路径：进一步深化体制机制改革助推民营经

济高质量发展 

在坚持公有制经济主体地位的大前提下,提振民营企业信

心、促进民间投资,推动民营经济高质量发展,是为民营经济更

好服务中国式现代化大局提供根本路径与方向指引的重要举

措。建立健全民营企业参与国家重大项目建设的长效机制,对增

强企业发展信心、激发民营经济活力具有关键牵引作用。2024

年以来,中国推出一系列政策措施,大力支持民间投资发展,鼓

励民营企业参与基础设施等重大工程建设。要准确把握完善该

机制的制度内涵,推动基础设施竞争性领域向各类经营主体公

平开放,健全项目管理制度、监测机制和评价体系,加强民间投

资重点项目储备,探索形成国企与民企“能投、敢投、投好”的

联动模式,拓展民营经济发展空间。同时,健全常态化政企沟通

机制,推动国家重大项目建设政策精准直达企业,提升民营企业
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参与国家战略的效率和信心。完善政府与社会资本合作新机制

的政策体系,建设全国重点民间投资项目库,支持民间投资项目

发行基础设施领域不动产投资信托基金,引导更多民间资本参

与铁路、核电等重大工程建设。此外,需健全民间投资资金与要

素保障机制,对重点民间投资项目给予用地、用海、融资等专项

支持,推动项目切实落地。 

全力支持有条件的民营企业牵头承担国家重大技术攻关任

务。进一步向民营企业开放国家重大科研基础设施,激励其在发

展新质生产力中主动担当,加快推动制造业向高端化、智能化、

绿色化转型,积极参与国家重点产业链供应链建设。完善强化企

业科技创新主体地位的体制机制,建立科技领军企业培育壮大

机制,深化企业主导的产学研融合,促进科技型中小企业加大研

发投入,真正使企业成为技术创新决策、研发投入、科研组织和

成果转化的主体。构建促进专精特新中小企业发展壮大的长效

机制,完善优质企业梯度培育体系,引导各梯度企业提升资源要

素利用效率,加大对中小企业数字化转型的支持力度,将其与大

规模设备更新、技术改造升级等工程有机结合,搭建公共服务平

台,探索形成可持续的中小企业数字化转型推进机制。 

完善民营企业融资支持政策。金融与经济共生共荣,深化金

融供给侧结构性改革,必须以优化金融体系结构为重点。针对中

小微企业“融资难、融资贵”及金融包容性不足等问题,需持续

拓展和深化金融机构对民营企业的融资支持。在覆盖面方面,

引导金融机构加强对民营企业特别是中小微企业的信贷投放,

提升民营企业贷款占比；在服务深度上,积极发展科技金融、绿

色金融、普惠金融、养老金融、数字金融,强化对国家重大战略、

重点领域和薄弱环节的优质金融服务,重点支持符合国家产业

方向、主业聚焦实体经济、新兴及未来产业的民营企业。加快

构建民营企业信用状况综合评价体系,健全中小微企业增信机

制,以此为基础推进民营企业金融服务创新,进一步加强信用信

息共享与应用。 

健全中国特色现代企业制度。中国特色现代企业制度对现

代企业做强做优做大具有本源性与根本性保障作用。应加强对

民营企业的指导,推动企业完善公司治理,建立健全产权清晰、权

责明确、政企分开、管理科学的现代企业制度,助力培育更多世

界一流企业。积极弘扬企业家精神,传承老一辈敢闯敢干、专注

实业、深耕主业的优良传统,增强企业家爱国情怀,引导其提升

经营管理水平、履行社会责任,努力成为爱国敬业、创新实干、

回馈社会的典范。支持各类民营企业提升资源要素利用效率,

进一步明确企业功能定位,优化主业管理,增强核心功能与竞争

力,推动企业持续做强做优做大。引导民营企业完善治理结构与

管理制度,加强合规建设与廉洁风险防控,强化法治意识、契约

精神和守约观念,确保企业依法依规开展生产经营活动。 

4 结语 

站在新的历史起点上,民营经济作为中国特色社会主义市

场经济的内在要素和重要力量,其健康发展与高质量发展不仅

关乎经济活力的持续迸发,更直接关系到中国式现代化宏伟蓝

图的顺利实现。中国共产党始终坚持“两个毫不动摇”的大政

方针,通过法治保障、政策引导与市场环境优化,为民营经济铺

设了长期稳定发展的制度基石。面向未来,唯有持续深化体制机

制改革,破除各类隐性壁垒,强化科技创新驱动,优化要素资源

配置,并引导民营企业弘扬企业家精神、完善现代企业制度,方

能充分激发其作为“生力军”的潜能。广大民营企业和企业家

也需胸怀“国之大者”,将企业发展融入国家战略,在坚守主业、

锐意创新中担当重任,为推进共同富裕、实现民族复兴贡献更大

力量。 
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