
管理科学研究 
第 1 卷◆第 1 期◆版本 1.0◆2023 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2972-3477（P）/ 2972-3485 (O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 25 

Journal of Management Science Research 

浅议行政机关内部控制制度 

——基于行政单位固定资产日常管理谈起 

 

陈长东 

宁德三都澳经济开发区管理委员会 

DOI:10.12238/jmsr.v1i1.6117 

 

[摘  要] 单位内部控制制度是各单位根据国家会计法律、法规、规章、制度的规定,结合本单位经营管

理和业务管理的特点及要求而制定的规范单位内部会计管理活动的制度和方法。内部控制制度为实现

管理的目标,保护资产的安全、完整而采取的各种政策和程序的组合,本文拟对行政机关日常固定资产管

理经常存在问题的简要分析,提出内部会计控制的现实意义,通过分析行政机关单位内部会计控制的现

状,对内部控制提出一些对策和建议。 
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[Abstract] The internal control system of a unit is a system and method formulated by each unit in accordance 

with the provisions of national accounting laws, regulations, rules and systems, and in combination with the 

characteristics and requirements of its own operation management and business management to standardize the 

internal accounting management activities of the unit. The internal control system is a combination of various 

policies and procedures adopted to achieve management objectives and protect the safety and integrity of assets. 

This article aims to briefly analyze the common problems in the daily fixed asset management of administrative 

agencies, propose the practical significance of internal accounting control, and propose some countermeasures 

and suggestions for internal control by analyzing the current situation of internal accounting control in 

administrative agencies. 
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《会计基础工作规范》是在财政部发布的《会计人员工作

规则》基础上重新修订的,它全面总结了《会计人员工作规则》

实施以来的基本经验,结合市场经济的新形势对会计工作提出

了新的要求,并对会计基础工作方面的有关内容,作出了比较系

统的修改和规定。行政机关会计内控制度是对会计信息产生过

程的控制,不仅是单位内部的管理事务,更牵涉到国家及投资

者、债权人等社会公众的利益,必须由国家统一程序来保证,为

规范各单位内部会计管理活动的制度和办法,结合实际建立相

应的内部会计管理制度,从而加强内部资产管理。例如：行政单

位的固定资产是一种非经营性固定资产,固定资产占有绝对比

重,它是适应社会主义市场经济和公共财政要求,保障和促进各

项事业发展必不可少的物质条件,管好用好固定资产,对于行政

单位更好的履行自身职能,保护固定资产的安全与完整,具有十

分重要的意义。 

1 行政机关内部控制制度的固定资产管理薄弱环节 

行政单位多起源于计划经济时代,由于历史的原因和管理

惯性,固定资产的管理上存在很多薄弱环节,主要表现有： 

(1)管理制度不健全,账实不符,造成国有资产潜在流失。第

一,单位固定资产不按财务规定核算。有总账,无明细账、无卡

片账,管账与管物脱节,形成单位资产存量不实,账实不符,账卡

不符。有的单位缺乏内部控制制度,资产领用、保管、台帐或记

录不健全,无定期盘点制度或长期不进行盘点。第二,会计核算
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不规范。第三,接受捐赠的资产、抵账的资产,未及时办理入

账手续,无法认定其固定资产的实际价值,不能真实反映资产

总量。 

(2)未按财务规定程序处置固定资产,造成资产流失。按规

定国有资产处置应向主管部门或同级财政、国有资产管理部门

报告,并履行审批手续,但事实上仍有部分单位未办理报批手续,

存在随意出售、核销现象。一些单位交通工具、房屋不做国有

资产价值评估,不报批国有资产管理部门,擅自变卖,将国有资

产变现转入“小金库”,变为单位小团体利益。造成国有资产严

重流失,产生违纪腐败现象。 

(3)不履行《政府采购法》,造成国有资产严重流失。将国

有资产低价出租、出借、出包,不公开、不透明、不招标、不竞

争,个人从中得利,损害国家利益。单位在购置大批固定资产时,

不按《中华人民共和国政府采购法》规定采购。 

(4)责任人管理机制不到位。从目前固定资产的管理看,单

位对设置资产管理部门的意识淡薄,重购置,轻管理,管理资产

未做到彻底落实,单位保管固定资产的负责人,责任意识薄弱,

对管理固定资产工作不重视,这就不能够保证资产的安全与

完整。 

(5)监督机制不健全。在实际工作中,单位的财务部门和资

产管理部门,缺乏有效的监督、考核、激励机制,造成国有资产

账物分离,账物不符。 

从以上行政单位固定资产管理可以看出,由于固定资产的

会计内部控制脱节,资产管理没有依相关内控制度进行,从而造

成了资产的流失,所以,内部会计控制制度的健全关系到一个单

位的管理效率。行政单位不同于企业,他以实现社会公共利益为

宗旨,不以营利为目的,把社会公共效益作为衡量业绩的标准,

随着财政改革的日益深化,行政单位的会计内控制度更须坚强

加强。《会计法》第一十七条规定,国家机关、社会团体和企事

业单位必须建立健全内部控制制度,以确保会计信息的真实可

靠,国家财产的安全稳定。财政部发布的《内部会计规范——基

木规范(试行)》对内部控制的目标、原则、内容、方法等也相

应地作出了明确规定。然而,有的单位虽有内控制度却执行不严,

有的单位连起码的内控制度都没有制定,更谈不上实行有效的

内控措施了,这就在某种程度上造成了行政单位资产不实、会计

信息失真等诸多弊端。 

2 行政单位内部控制在其他方面存在的问题 

除以上所列固定资产内控制度外,当前行政单位内部控制

在其他方面存在的问题主要有： 

(1)对内部会计控制认识有偏差。内部控制制度制定不切合

实际,执行起来难度大；单位领导不重视内控管理,有关人员不

执行相关制度,导致执行效果差；有关部门在检查时,只注重检

查制度的制定情况,忽略了其执行情况和执行效果,导致内控制

度的制定走过场,内部控制降格为“放在抽屉里,挂在墙上”的

纸介质,由此造成部分行政单位固定资产增减不及时调整相关

账目。 

(2)岗位设置不合理,职责不清。许多单位在形式上建立岗

位负责制,但在实际工作中,职责重复,管理层次混乱,不相容岗

位没有相互分离等现象屡见不鲜。 

(3)会计信息失真。一些行政单位为了解决资金不足问题或

者为了谋取小集体利益,往往采取随意处置固定资产,要求会计

人员违法办理会计事项,甚至采取欺上瞒下的做法,向主管部门

或外界提供不真实的会计信息。 

(4)会计核算不规范。有些单位对固定资产的原始凭证审核

粗糙,固定资产原始凭证规定的内容填写不全。有的单位固定资

产账上有但实际上已经不存在了,而实际使用着的某些固定资

产却尚未作价入账,形成账外资产。另外也存在着不同单位的资

产转移,却未办理相应手续,也未反映到业务台账中的现象。 

3 建立和健全行政单位固定资产内部控制制度的对

策和建议 

以上是笔者长期在会计一线工作中对行政单位在固定资产

内控制度中存在不足的部分总结。建立和健全行政单位固定资

产内部控制制度的对策和建议： 

(1)建立健全单位内部控制会计管理体系,健全法规、保障

督核体系健康有效,完善各项制度。单位内部控制会计管理体系

主要是指一个单位的会计工作组织体系。内容包括：按照《会

计法》和《会计基础工作规范》规定的原则,结合本单位的实际

情况,设置本单位的会计机构及会计机构负责人(或会计主管人

员)的职责。单位领导人应当对会计工作全面负责,会计机构负

责人、会计主管人员和单位其他人员应当认真执行会计法律、

法规、规章、制度,督促内部会计管理制度的贯彻实施,保证会

计资料的真实性、合法性、完整性。明确会计机构与其他职能

部门的分工与协作关系,会计部门与单位内部其他各部门如统

计部门、内部审计部门、资产管理部门等有着十分密切的联系,

明确它们之间的职责、分工,有利于明确责任、加强协作,也有

利于管理者的监督、考核。要改善行政单位内部会计控制管理

就必须健全行政单位内部稽核制度。 

(2)建立会计人员岗位责任制度,明确职责分工和程序方

法。会计人员岗位根据责、权、利相结合的原则,明确规定各职

能部门的权限与责任,并根据各自的任务与特点划分岗位,即对

每一个部门和人员在授予其权利的同时,必须明确其相应的责

任。会计人员岗位责任制度是对单位内部会计人员管理的一项

重要制度,是对会计人员岗位职责和工作标准的规定。制定会计

人员岗位责任制度时,应主要明确会计人员工作岗位的设置、岗

位职责和标准、岗位轮换计划、岗位考核办法等方面的规定。

会计人员岗位责任制度是对一个单位会计工作进行具体分工而

设置的各个职能岗位。会计人员应当按照国家有关规定参加会

计业务的培训。各单位应当合理安排会计人员的培训,保证会计

人员每年有一定时间用于学习和参加培训。对会计岗位进行有

计划的轮换是对会计工作的一个新要求,也是十分必要的。对会

计人员进行岗位轮换,既可以使接替人员对前任的工作进行检

验,纠错防弊,防止违法乱纪,又可以激励会计人员积极提高业
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务技术水平,按时完成份内工作,使每个会计人员熟悉本单位。

任何部门和个人都不得拥有超越内部控制的权利,并且要做到

责任与利益挂钩、过失与处罚对等。要坚持不相容职务分离的

原则,推行职务不兼容制度,保证单位内部机构、岗位及其职责

权限的合理设置和分配,杜绝管理人员交叉任职。 

(3)完善会计账务处理程序制度,强化内部审计工作。账务

处理程序主要是对会计原始凭证、记账凭证、账簿、会计报表

等会计核算流程和基本方法的规定。内容主要包括根据国家统

一会计制度的规定,确定本单位的会计科目及明细科目的设置

和使用范围；根据《规范》的规定和单位会计核算的要求,确定

本单位的会计凭证、格式、填制要求、审核要求、传递程序、

保管要求等；根据《规范》的规定和单位会计核算的要求,确定

本单位总账、明细账、现金日记账、银行存款日记账等的设置、

格式、登记、对账、结账、更正错误等要求；根据国家统一会

计制度的要求确定本单位内部会计指标体系考核要求。实践表

明,建立健全内部控制制度当务之急就是必须强化行政单位的

会计账务处理程序和内审工作,使之规范化和制度化。同时健全

内部审计制度是强化内部会计监督,提高会计信息的准确性和

可靠性的有效手段,它的审计对象主要是原始凭证、记帐凭

证、会计帐薄、会计报表等,实施内部审计又是单位内部会计

控制的基本内容和方式,它的主要目标是对内控制度执行情况

进行检查。 

(4)建立财产清查制度,明确外部监督各方权责,加强政府

综合监督力度。各单位应当建立财产清查制度,定期对固定资产

进行清查,以保证账、实相符,建立财产清查制度是保证会计核

算正常进行和会计核算质量的重要措施,主要包括：财产清查的

组织领导；财产清查的范围；财产清查的期限和程序、方法、

要求；财产清查中发现的问题的处理程序,对财产管理人员的奖

惩制度等。 审计、财政、税务是代表政府利益的经济监督部门,

在执法中,应加大力度,三部门各负其责,拧成“一股绳”监督单

位内部的各项规定的落实和执行情况,了解执行中存在的问题,

并给予反馈。 

(5)提高行政单位会计人员素质和职业道德水平,提高行政

单位会计人员的思想素质,从职业道德方面约束会计行为,提高

行政单位会计人员的“入行”门槛。职业道德是人们在从事某

种职业应该遵守的道德规范和行为准则。是一种职业赖以生存

和发展的基石,每种职业因其服务的内容和对象的不同对职业

道德的侧重点有所不同。会计职业道德是指会计职业活动中应

当遵循的、体现会计职业特征的、调整会计职业关系的职业行

为准则和规范。会计职业道德是会计人员在长期的职业活动中

逐步形成和总结出来的,调整会计人员与社会之间、会计人员个

人之间、个人与集体之间的职业道德主观意识和客观行为的统

一。会计职业道德要求会计人员应爱岗敬业、诚实守信、廉洁

自律、客观公正、坚持准则、提高技能、参与管理、强化服务。

加强自我修养,提高技能及个人素质。在努力学习本专业理论知

识的同时,积极学习新时代的重要思想,牢记全心全意为人民服

务的宗旨,坚持人民财政为人民的原则,履行岗位职责,从帮国

家用好每一分钱做起。在办理经济事务中必须严于律己,忠于职

守,严防私心杂念的产生,坚持原则,在金钱面前不动摇,按法律

法规办事,严防违法乱纪的事件发生,坚决同不良现象作斗争。为

实现以诚信为目标的会计职业道德目标,必须多管齐下,开展全

方位、多形式、多渠道的会计职业教育,逐步培养会计人员的会

计职业道德情感,树立会计职业道德观念。会计工作既涉及金钱

又与国家和群众的利益紧密相关,因此会计人员必须具备良好

的职业道德。行政单位会计人员处在利益的交叉点上,因此,须

要求其站在客观的立场上,公平地对待各方,树立“诚信为本,

操守为重,坚持准则,不做假账”的职业道德观。 

总之,加强行政单位会计内部控制与监督,是保证行政单位

会计信息质量,发挥行政单位会计管理作用的必要措施,应当建

立健全行政单位会计内部控制与监督制度,加强有关部门的内

部控制职能,动员社会力量参与监督。三者结合起来形成强有力

的内部控制与监督机制,必将推动行政单位会计工作规范化水

平的提高。 
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