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[摘  要] 防洪水利工程作为一项重要的设施建设,与城市的发展息息相关,想要防洪水利工程的正常运转,就要

采取科学合理的措施,加强防洪水利工程设施的建设与运行管理,但是目前我国现阶段防洪水利工程运行过程

中,仍然存在一些问题,对此在具体的建设过程中,应抓住防洪水利工程建设的关键,建立完善的防洪工程运行管

理体系,进而促进城市防洪水水利工程运行水平。本文就城市防洪水利工程设施的建设与运行管理进行探析。 
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[Abstract] As an important facility construction, flood control projects are closely related to the development of cities. 

The normal operation of flood prevention and conservancy projects requires scientific and reasonable measures, and 

the construction and operation management of flood control projects need to be strengthened. However, there are 

still some problems in the operation of flood prevention and conservancy projects in my country at this stage. 

Therefore, in the specific construction process, we should pay close attention to the construction of flood prevention 

and conservancy projects, establish a perfect flood prevention project operation and management system, and promote 

the operation level of urban flood prevention and water conservancy projects. Based on this, this article analyzes the 

construction and operation management of urban flood control facilities. 
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1 城市防洪特征 

1.1城市洪灾往往发生得较为突然,

造成的灾害损失较重。全球气候变化的影

响、使得我国城市的暴雨发生率逐步增大,

暴雨往往具有强度大、时间短的情况。一

旦发生暴雨,城市建设中地面植被减少的

情况,导致了城市排水能力降低。由于基

础设施高度集中化,使得城市显露出易损

性的特征,洪灾发生连锁反应,如水电中

断、交通瘫痪等又发生了次生灾害。 

1.2城市防洪工程体系中,社会管理

相对薄弱,排水能力低下的城市不占少

数。我国城市排洪抗涝的标准较为低下,

工程体系不完善,一些城市的排水能力非

常薄弱,严重的表现为城市不具备完善的

防洪排涝工程体系,预案编制落后城市防

洪规划,确实难以形成独立排洪机制。还

有一些城市没有完整的城市防洪应急预

案,设施过于陈旧,又没有及时更新,可操

作性较差,城市管理能力薄弱,导致了人

水争地的现象严重。一些河道有随意丢弃

的工业和生活垃圾。许多城市对防灾抗洪

的教育重视程度不够,群众避险自救的意

识薄弱,对洪灾的警惕性缺乏,低洼地带

和凹式立交桥内没有相关的警示标识,一

旦发生暴雨灾害,就容易导致人员伤亡。 

2 城市防洪水利工程运行管理

中存在的问题 

2.1管理制度问题。当前,我国倡导的

城市防洪水利工程的管理模式是管养分离

的形式,即将管理工作与养护工作进行分

离,通过独立管理工作来实现防洪工程的

最优管理。但实际上,这种管理模式在实际

防洪工程管理中并没有得以应用,大部分

的工程还是实行传统的管理模式,会致使

管理工作无法得到进一步提升,不能适应

现阶段城市建设的要求。故为了推进管养

分离的进一步落实,相关部门制定了有关

维修养护管理办法的规章制度,但是在实

行的过程中还存在很多问题,主要表现在

缺乏较为明确的指示,可行性也不强。 

2.2管理机制问题。责权不够明确。

我国对水利工程管理体系的改革是建立

在责权明确的基础上,由于部分地区的经

济处于发展中的过渡期,水利工程管理制

度的改革工作很容易受到经济因素的影

响而不能顺利实行。为此,以往工程建设

中存在的重视建设轻视管理的现象仍然
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存在,导致水利工程运行管理问题严重。 

2.3建设管理问题。项目建设的领导

人员对工程投入使用之后的运行管理工

作缺乏足够的重视,将工作重点放置在

下一个工程的建设工作中,致使工程无

法发挥出应有的作用,这也就失去了建

设防洪工程的意义。部分拥有运行管理

机制的单位也存在管理模式单一的问题,

由于管理方式不当,工程投入使用之后

发挥的作用会与设计功能不符,就算建

设质量过硬,长期得不到有效的养护也

会导致使用寿命减少。 

2.4维修养护问题。维修养护设备和

技术问题。在管养分离模式运行之后,

相关单位需要特别成立单独的维修养护

部门,对于设备和技术的要求也就越来

越高,以往使用的设备基本无法满足新

形式的要求,为此需要足够的资金来支

持新部门的实行,一旦启动资金成为问

题,维修养护工作也就无法顺利完成。 

3 防洪工程运行管理体系的构

建措施 

3.1明确管理权责主体。要想建立责

权分明的防洪工程管理体制,就必须确定

管理责权的主体,通常可以选择传统管理

模式中的主体作为改革之后的主体,需要

注意的是要将主管部门和防洪工程管理

单位的职责进行进一步明确。通过分析可

以发现致使出现权责不明问题的主要原

因有缺乏竞争机制和缺乏有针对性的规

范制度,要求从根源上解决权责不明问题,

就要从这两个方面入手,在养护单位的选

择上实行招标方式,为了保证养护的作用

和效果,在企业内部还可以设立专门的监

督部门,通过投标选择的养护单位无论在

专业技能上还是在信誉上都能得到保障；

规范相关运行管理制度,提升管理内容的

可行性,让防护工程管理单位能够充分发

挥自身的控制职能,依据相关管理制度将

具体的养护任务落实到维修单位,让制度

来维系二者之间的关系。 

3.2筹集资金弥补运行管理的资金

缺口。运行管理工作中需要投入资金的部

分包括工作人员的薪资和福利、设备、维

修、防汛等,要想充分发挥出运行管理工

作的作用就必须加大资金的投入,而防护

水利工程项目属于公益事业,资金问题成

为运行管理工作的一大难点。为此,建设

单位需要采用有效的措施来解决资金问

题。虽然国家财政方面会予以一定的资金

支持,但是仅靠国家的资金无法维持正常

的运行管理工作,这就需要建设单位在建

设项目的同时,发展相关的综合经营活动,

以此获取资金,自给自足。 

3.3完善管理方式方法。为了制定完

善的管理方式,在防洪工程建设时就应该

将管理机制融入在内,让工程项目能够充

分发挥自身的作用。另外,可以依据建设

区域对水环境的要求,并借鉴其他地区好

的管理方式,来制定符合本区域发展的管

理方法。完善管理方式是保证运行管理工

作的关键环节,只有科学合理的管理方式

才能促进防洪工程的持续发展。 

3.4完善人员管理。对于人员管理,

需要管理单位和养护单位处理好业务关

系,对于管理单位而言,由于实行制度改

革之后,公司大部分员工为原有人员,如

果改革之后没有规范上岗要求,那么改革

将无法落实,为了顺应管理改革的要求,

管理单位可适当的做些人员调整和经营

结构调整,以此推进改革工作的落实。除

此之外,还可以适当的放宽维系养护单位

的权利。对于养护公司而言,应该在企业

内部完成对员工专业技能的提升,对待经

营不合理的问题进行调整,对于稀缺的人

才可以使用合同制聘用。除此之外,为了

业务双方能够达到共赢的目的,可通过内

部调整和更改员工福利机制来调动员工

的积极性,从而提升整体的经济效益。 

4 城市防洪工程建设探析 

4.1防洪工程与城市建设相结合。(1)

防洪工程与城市交通管理。在城市建设

的过程中可以通过合理的规划,将道路

建设和防洪工程中的堤防建设放在同处

进行,即该条道路可作为正常行车道路,

又是具备防洪功能的堤防,这种建设方

式不仅节省了部分资金投入,还能够有

效减缓城市的交通运输问题。(2)防洪工

程与城市排水管理。在以往的城市规划工

作中,是将城市的排水和防洪工程的排水

作为两个独立的主体,进行分别的水分计

算,导致城市排水工程和防洪工程的排水

项目完全分离,使得排水管道错综复杂,

增加了建设的成本。为此,在以后的城市

规划中,可以将防洪工程与排水作为同一

内容进行,构建出即可用于排水又可用于

防洪的排水管道。(3)防洪工程与城市污

水管理。在社会经济发展不断加快的作用

下,生产活动不断增多,致使污水排放情

况严重,城市规划中,需要加强污水排放

设施的建设,同时也可以将污水处理系统

与防洪工程建设相融合。(4)防洪工程与

城市旅游管理。在众多滨河城市中,滨河

地段既承载着防洪工程,又是作为城市的

景区而存在,这就要求在城市规划中,将

防洪工程与景区的环境建设相融合,让防

洪工程既可保证防洪的功能,又不会破坏

景区的环境美感。 

4.2以城市防洪工程促进环境建设。

城市防洪工程的建设,必须考虑到城市

景观问题,主要集中于堤防的高度以及

断面方式。其中堤防高度对城市环境产

生最为直接的影响；如果堤防过高,将城

市包围在其中,必然不利于展现城市景

观；因此,堤防高度应结合实际情况,合

理确定堤距、水位以及安全超高等参数,

但也要注意有效防范超标准洪水问题。

堤防的断面形式,一般采取斜坡为宜,同

时注意边坡的缓度；或者采取复式边坡,

从视觉感官上降低堤防的高度,同时可

种植草皮,发挥护坡的作用,美化环境。 

5 结语 

虽然我国现在不少城市都有防洪规

划,但都不是很完善,实施时还是有不少

问题,而且防洪工程有些缺乏资金支持,

无法实现最佳的防洪效果。因此,城市发

展时必须坚持发展与防洪规划同步,制

定合理的城市规划,确保城市规划与防

洪规划协调,推动城市的稳步发展。 
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