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[摘  要] 党的二十大报告指出“推动公共安全治理模式向事前预防转型”,火电企业作为能源供应的关

键环节之一,其安全管理水平的提升尤为重要。某火电企业基于事前预防的安全管理体系建设的做法,

包括安全管理组织框架、安全培训、安全人才队伍建设、智数化安全预警体系、自主安全班组建设、设

备设施安全管控、安全文化建设等,这些措施使事前预防的安全理念深入人心,并显著提升了其安全风险

防控能力,从而为企业的高质量发展提供了坚实保障。 
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[Abstract] The report of the 20th National Congress of the Communist Party of China pointed out that "public 

safety governance should shift towards preemptive prevention." As a key link in energy supply, thermal power 

enterprises have a particularly important role in enhancing their safety management level. This paper introduces 

the practices of a thermal power enterprise in building a safety management system based on preemptive 

prevention, including the safety management organizational framework, safety training, the construction of a 

safety talent team, an intelligent and digital safety early warning system, the establishment of autonomous safety 

teams, the safety control of equipment and facilities, and the construction of a safety culture. These measures 

have deeply ingrained the concept of preemptive prevention in safety management, significantly enhanced the 

ability to prevent and control safety risks, and provided a solid guarantee for the high-quality development of 

the enterprise. 
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1 概述 

党的十八大以来,以国家领导人为核心的党中央坚持“人民

至上、生命至上”,总书记就加强安全生产工作多次发表重要讲

话、作出重要指示批示,把安全生产作为民生大事,提升到事关

人民福祉、事关经济社会发展大局的高度。党的二十大报告中

要求“推动公共安全治理模式向事前预防转型”,国家发展改革

委、国家能源局在《“十四五”现代能源体系规划》[1]中指出：

“十四五”时期,我国的能源保障要更加安全有力。火电企业作

为电力保供的压舱石,随着能源革命的深入和建设能源强国步

伐的加快,全社会对用电需求的持续扩大,安全管理向事前预防

转型、把预防事故放在更突出的位置,势在必行。 

2 基于事前预防的安全管理体系的主要做法 

2.1基于事前预防的安全管理组织框架建设 

为全面贯彻安全管理向事前预防转型[2]的战略思路,认真

履行《安全生产法》,切实落实企业“党政同责、一岗双责”的

主体责任,某火电企业成立由党委书记、总经理为组长,各层级

管理人员为第一责任人,各专业主管为工作负责人的安全生产

保障体系；构建以安委会主任为组长,各层级安全员为成员的安

全生产监督体系。同时贯彻落实党中央、国务院、地方政府、行

业主管部门、上级公司的有关安全生产方面的规章制度,制定并

实施安全管理的职能规划,通过监督与检查、考核与评价、表彰

与处罚、审核与诊断、专项提升等机制,持续改进并推动安全管

理要求的落实。 

2.2基于事前预防的安全培训机制 
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2.2.1学习二十大报告精神,转变全员固有安全思维模式 

某火电企业党委多次组织学习党的二十大报告精神,对与

安全生产相关的内容反复研究、认真解读,并制定专项落实方

案；各级管理人员利用生产调度会、部门例会、安全学习会、交

接班会等,对二十大报告中关于推动公共安全治理模式向事前

预防转型的内容进行宣讲,转变员工固有的安全思维模式下“重

在事中和事后”的观念,实现从“要我安全”到“我要安全”的

转变。 

2.2.2从“学、讲、测、考”四个方面抓好安全培训 

提升管理人员和现场作业人员的安全知识储备和技能水平,

增强全员识别风险、主动防范化解风险的能力,是推动安全关口

前移的核心要素。某火电企业着力在“学、讲、测、考”四个

维度,推动安全生产知识培训[3]取得实效。 

“学”是安全管理应知应会培训的基本动作和主要方式,

在部门的指导下,由员工自主完成。学习内容既包括个人自学,

也包括集中培训；既包括岗位必备安全知识,也包括岗位必备的

安全技能等。 

“讲”是通过线下+线上的方式,分享传递安全管理心得、生

产技能、实践经验、体系制度等内容,提升员工安全意识、素养

和技能,让分享成为习惯。鼓励领导干部和专家“带头讲”,鼓

励技术骨干和基层员工“人人讲”,鼓励通过碎片化时间和集约

化场地“经常讲”,鼓励制作材料“精致讲”,也鼓励不带材料

“即兴讲”。 

“测”是包括但不限于“每学一测”“每周一测”“即讲即

测”等方式,通过测验深化学习成果、检验学习效果,同时便于

组织者做好统计、分析、通报等工作。 

“考”包括外部考证和内部认证。外部考证主要是国家法

定要求或鼓励提倡类,包括注册安全工程师、消防工程师、建造

师、安全管理资格证、职业健康资格证、初级救护员证等,企业

为员工提供相关的资源和鼓励政策。内部认证主要是企业安全

生产和转型发展保障类,包括高风险作业监护人员、新能源建设

管理人员、新能源运维管理人员、转岗新任职人员等的内部资

格认证。 

2.3基于事前预防的安全管理人才队伍建设 

2.3.1推动安全生产管理人员安全生产知识和安全管理能

力认证 

企业实现安全管理向事前预防转型,首先需要各级管理人

员拥有相应的安全管理水平和知识储备。某火电企业积极推动

安全生产知识和管理能力培训认证工作,主要负责人和安全生

产管理人员均参加地方应急管理部门组织的培训认证工作,实

现班组长以上管理人员全部完成培训并通过考核。此外,还组织

特种设备管理人员培训取证,开展司炉、起重、高低压电工、高

处作业等特种设备操作人员及特种作业人员复审,确保特种作

业100%持证上岗,人员技能水平满足作业需求,实现安全管理关

口前置。 

2.3.2组建知识化、专业化、年轻化的安全管理注册人才队伍 

某火电企业积极鼓励广大员工,尤其是学习能力强的青年

员工,积极报考注册安全工程师、注册消防工程师,并为备考员

工提供辅助资源和鼓励政策。持证注册工程师们自发组建成“注

册安全工程师学思用”小组,开展“青春筑防线,安全我先行”

主题实践活动,参与企业“基于标准化、模型化、智数化的发电

系统可靠性管理”“基于全过程安全管控的烟囱改造智慧工地建

设”“智数化预警系统深化应用”“助力自主安全班组建设”等

课题攻关项目,将安全生产理论与实践相融合,为公司安全管理

向事前预防转型发挥好“智囊”作用。 

2.3.3构建部门层级专职、班组层级兼职的安全人员梯队 

某火电企业生产部门设专职安全员,协助部门负责人完成

部门的日常安全管理工作；生产班组设兼职安全员,协助班组长

开展日常安全管理工作,各层级安全员形成常规安全管理的网

络,确保各项安全管理措施均能落到实处。专职安全员利用自己

的安全管理经验和知识储备,为兼职安全员提供工作指导；兼职

安全员又作为专职安全员的后备人才,随时可以补位专职安全

员的工作,同时在班组中发掘和培养具备安全管理潜质的人才,

构建完整的安全人才梯队[4]。 

2.4基于事前预防的智数化安全预警体系 

2.4.1结合设备实际,打造设备预警平台 

某火电企业将高度耦合的结构化数据进行合理的数理建模,

利用大数据与深度学习技术,实现了根据分布式控制系统的参

数变化提前发现设备和系统异常,提前采取措施,避免或降低设

备的损失。设备预警系统通过深度学习等高级人工智能算法,

实现对全厂运行系统与设备的智能监测,实现设备故障隐患的

早期智能预警。 

与传统预警诊断技术相比,新型预警系统综合考虑现场运

行方式的多样性及运行工况的复杂性,实时监视所有设备和生

产流程,在渐变性故障发生之前,劣化趋势达到临界点之前发现

缺陷,并进行报警,提醒运行人员提前介入控制,从而用智能化

技术提高机组安全运行水平和系统可靠性水平。 

2.4.2全员参与构建,群策群力训练模型 

为了做到设备预警系统与现场充分融合,将预警信息直接

作为现场运行的辅助手段,保证系统的有效性与及时性。并按照

预警功能的不同场景对人员进行了划分,调动现场技术人员使

用积极性。模型主人参与预警模型前期搭建工作,负责模型的创

建、调优,系统上线后对预警模型的误信息进行处理,以期降低

误报率和漏报率；监管人员负责对系统运行的情况进行监管,

每周统计预警的情况并将发生误报的模型返给模型主人进行模

型的优化,每周不断的迭代优化、闭环。目前已搭建预警模型263

个,成功预警重要辅机参数异常等事件,为运行人员处置赢得了

宝贵的时间[5]。 

2.5基于事前预防的自主安全班组建设 

将自主安全班组[6]建设作为日常基础工作来抓,各级安全

生产第一责任人亲自组织、督导自主安全班组建设工作的开展,

经常深入班组开展指导和帮扶,为自主安全班组建设工作提供
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支持；利用班前会、班后会,鼓励员工自我学习提升,纠正他人

违章,提出合理化建议,形成人人学安全、懂安全、会安全、能

安全的自主安全文化氛围。某火电企业目前共32个参与自主安

全班组建设的班组,在上级单位组织的评审中,3个获评 “五星”

班组,10个获评“四星”班组,11个获评“三星”班组。通过

激励机制,促进班组成员主动参与班组安全管理,营造员工自

主安全的浓厚氛围,建成基于事前预防的自主安全班组建设

长效机制。 

2.6基于事前预防的设备设施安全生产管控措施 

2.6.1发电运行安全管理关口前移的控制措施 

某火电企业不断深化生产运行基础管理和专业技术管理,

严格执行“两票三制”管理规定,持续落实重大操作“到位制”

和机组启停、设备异动、保护投退、重要设备定期切换和试验

等运行操作的观察督查,加强设备维护质量和现场消缺监督,确

保设备设施安全稳定运行；深入开展隐患排查、安全行为观察,

对发现的问题建立清单,并组织学习反思、整改提升,确保100%

整改闭环；适时、定期对重大缺陷发生及处理情况进行汇总分

析,提醒督促重点关注事项及相关防范措施的执行。多措并举,

全力消除人的不安全行为、物的不安全状态、环境的不安全因

素,将安全管理覆盖整个生产区域。 

2.6.2检修现场安全管理关口前移的控制措施 

某火电企业实施相关方单位一体化管理,检修开始前,分步

完成项目策划讨论、招标、材料计划申报、技术协议签订及检

修作业包、“三措两案”、异动申请的审核审批,项目经理提前入

厂开展安全交底,做到合同管理、组织计划与安全管理的同步落

实。在检修项目开始后,突出过程管控和规范化管理,创新设立

“在建工程管控一览表”“技改项目跟踪表”“工程管理信息展

板”“违章统计曝光台”等看板,每个作业区域、作业点均由专

业人员点对点的全过程旁站监护,清晰掌控每一项工程状况,有

效落实现场监督与管控[7]。 

3 火电企业安全管理向事前预防转型的效果 

3.1基于事前预防的安全文化深入人心 

通过持续的安全文化建设和活动,成功营造了全员共同推

动安全管理向事前预防转型的组织氛围,使得安全风险要在事

前进行防控的意识深深植根于每位员工的心中。在安全文化的

感召下,某火电企业每年均有大批员工加入中级注册安全工程

师、一级注册消防工程师、环境评价工程师的备考工作中,目前

有21人持中级注册安全工程师证书,2人持一级注册消防工程师

证书,1人持职业卫生师证书,建立起一支年轻化、专业化、知识

化的安全管理后备力量。 

3.2人才成长铸就卓越管理 

面对内、外部环境变化,始终以实现业务价值为导向,创新

管理模式,围绕人力资源赋能,培养了一批想干事、能干事、干

成事的有激情员工。“注安师学思用”小组获“青年文明号杰出

集体”称号,小组中7人在年内实现岗位提升、6人获“优秀员工”

称号；小组成员参与的团队带领企业获“2024年全国发电技术

创新成果五星”、获上级单位“2022-2023年智能与数字化示范

单位”荣誉称号。 

4 总结 

基于事前预防的安全管理体系,主要通过优化安全管理组

织框架、强化安全管理培训、丰富人才队伍建设、运用智数化

安全预警体系、固化自主安全班组建设、加强设备设施安全管

控、深化安全文化建设等有效举措,多维度实现安全管理关口前

移,推动火电企业可持续高质量发展,助力传统火电在新型电力

市场中发挥中流砥柱作用,为国家能源安全挺膺担当。 
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