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[摘  要] 近年来,随着国家军民融合战略的持续推进以及“科技兴军”目标的明确,越来越多的民口高校

开始将国防科研纳入重点发展领域。这一趋势既是国家战略导向的结果,也是高校自身科研能力提升与

资源拓展的内在需求。然而,在这一过程中民口高校面临着“资质准入性”、“任务导向性”“工作保密

性”、“质量严控性”等显性难点,以及“渠道不畅”、“语言不通”“考评机制不完善”等隐性难点,这些

难点极大影响了民口高校参与国防科研的进程。针对以上情况,本文结合科研过程,从项目储备、军事需

求对接、申报材料编写、国防文化养成等角度给出了建议。 
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[Abstract] In recent years, with the continuous promotion of the national military-civilian integration strategy 

and the clarity of the goal of &quot;revitalizing the military through science and technology&quot;, more and 

more civilian universities have begun to bring national defense research into the key development areas. This trend 

is not only the result of national strategic orientation, but also the internal demand of the improvement of 

universities&#039; own scientific research ability and resource expansion. However, in the process of people of 

universities face &quot;qualification admittance&quot;, &quot;task oriented&quot;, &quot;confidentiality&quot;, 

&quot;quality control&quot; explicit difficulties, as well as &quot;channel&quot;, &quot;language&quot; 

imperfect &quot;evaluation mechanism&quot; hidden difficulties, these difficulties greatly affected the people of 

universities to participate in the process of national defense research. In view of the above situation, this paper 

combines the scientific research process, and gives suggestions from the perspective of project reserve, military 

demand docking, application materials preparation, and the cultivation of national defense culture. 
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引言 

近年来,随着国家军民融合战略的深入推进以及“科技兴

军”目标的明确,越来越多的民口高校开始将国防科研纳入重点

发展领域。这一趋势既是国家战略导向的结果,也是高校自身科

研能力提升与资源拓展的内在需求。军民融合自2015年上升为

国家战略后,国防科研体系逐步打破传统军民分割的壁垒。国家

明确提出“改革军民分离的科技管理体制”,鼓励民口科研机构

和企业承担国防任务,推动技术双向转化。同时,国防科研项目

渠道的多样性和经费规模远超传统民口科研,为民口高校提供

了新的增长点。尽管民口高校参与国防科研的意愿非常强烈,

但面对长期以来我国军民科研体制条块分割的体制现状和国防

科研自身的特殊要求,民口高校参与国防科研仍然面临着很大

的困难和挑战。 

1 民口高校的概念界定 

民口高校的概念是相对于军校、国防院校而来的。 

军校是专门培养军事干部的学校,军校每年从部队和地方

按比例招生,地方入校即入伍,享受军人待遇,在校期间一切学

习生活费用由国家支付。比较著名的军校如国防科技大学、陆

军工程大学、海军工程大学、空军工程大学、火箭军工程大学、

航天工程大学、信息工程大学等。 

除了军校之外,我国有国防七校,又名“国防七子”,曾指

1961年被确定为国防工业院校的七个学校,现指2017年工业和
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信息化部高校联盟成立大会的7所成员高校,又称“G7联盟”。2017

年6月24日,工业和信息化部高校联盟(G7联盟)成立。G7联盟包

括北京航空航天大学、北京理工大学、哈尔滨工业大学、哈尔

滨工程大学、南京航空航天大学、南京理工大学、西北工业大

学等七所高校。这些学校隶属于工业和信息化部,在国防科技领

域有着卓越的贡献和深厚的历史底蕴,这些高校的科研也基本

上是围绕国防任务开展的。 

除了军校和国防院校之外,其余的高校都可以称之为民口

高校,这些高校或者没有国防科研任务,或者参与部分国防科研

任务。2017年,国家国防科工局发布了“十三五”共建高校名单,

共41所高校,其中与教育部共建高校16所,与地方政府共建高校

25所。2018年这一名单有所扩大,共建高校达到50所,其中与教

育部共建高校24所,与地方政府共建高校26所。这些高校不属

于国防院校之列,但是都已经承担了一些国防科研任务。本课

题讨论的主要就是这些部分参与了国防科研任务、或者准备

参与国防科研任务的民口高校如何在先进技术领域进行有组

织科研。 

2 民口高校参与国防面临的“显性难点” 

国防科研具有资质准入性、任务导向性、工作保密性和

质量严控性等特点,这些特点也是摆在民口高校面前的“显性

难点”。 

2.1资质准入性 

开展国防科研工作通常意义上说首先需要具备科研资质,

也就是俗称的“军工四证”,它们分别是：国军标质量管理体系

认证、武器装备科研生产单位保密资格证、武器装备科研生产

许可(备案)证以及装备承制单位资格证书。对于民口高校来说,

并不是说没有以上资质就一定不能从事国防科研工作,有一些

公开的、预研类项目确实也不需要承担单位具备相关资质。但

是,如果不具备以上资质,那么承担国防科研任务的范围就会被

大大限制,例如承担了预研类项目后如果想继续向研制类项目

深入,那么就肯定要有资质要求了[1-2]。此外,很多军工集团在签

订外协项目时也对供方有资质要求。 

2.2任务导向性 

国防科研以国家战略需求为核心,目标明确且紧迫,具有明

确的任务导向、目标导向和应用导向。这种强任务导向性要求

科研活动高度聚焦,从立项阶段即需明确技术指标、时间节点

和应用场景[3]。为了保证任务顺利完成,除了研发团队需要按

时完成科研任务,还需要行政主管部门做好全方位的协调、调

度与保障。 

2.3工作保密性 

国防科研任务可以是公开的,但是绝大部分都标有一定的

密级。在开展涉密任务时,应按照相关要求建立人防(保密员)、

物防(屏蔽实验室)、技防(数据加密)三位一体体系。对于习惯

于开放合作的民口高校来说,这是国防科研一个显著的、也是较

难适应的特点,对其组织架构的设置、学术交流和国际合作等都

会产生一定的影响。 

2.4质量严控性 

国防科研遵循GJB(国家军用标准)体系,对科研过程中的风

险管理、通用质量特性、软件工程化管理、外包外协、关键过

程控制、质量保障条件等都有完备的标准要求,对产品的可靠

性、安全性、维修性、测试性、保障性、环境适应性要求更

高[4]。以航空领域为例,某型航发叶片需通过2000小时台架试

验、-50℃~1500℃循环测试等187项验证,远高于民用航发的300

小时基本测试。为了达到这样的要求,民口高校必须在各类资源

上提供更多支持。 

3 民口高校参与国防面临的“隐性难点” 

除了“显性难点”之外,准备参与国防科研的民口高校还面

临着信息获取、文化差异、意识形态等诸多方面的“隐性难点”。 

3.1民口高校国防科研信息对接渠道不畅 

虽然近些年国家在逐步打破军民壁垒,但是民口高校和国

防院校还有巨大的差距,尤其是对国防科技工业需求的掌握、对

国防科研组织模式的了解还远远不够。国防院校的毕业生很多

都进入到了国防工业体系,国防院校与国防工业部门之间有着

深远的、天然的联系,沟通工作更加便利。而地方高校科研人员

和工业部门交流相对比较少,很难准确地了解国防科技需求；民

口高校科研管理人员对不断改革创新的国防科研组织模式也是

处于探索、学习的阶段,对很多信息的掌握也不及时[5]。 

3.2地方科研人员对接交流“语言不通” 

在国防科研实践中我们发现,工业部门和民口高校存在“语

言不通”的情况,使用的都是同样的名词但是描述的却不是同一

个事情。以航海领域为例,民口高校日常教学工作中也会有“损

管”“全生命周期监测系统”等这样的术语,但是具体的指代内

容却不尽相同[6]。这一点在沟通的初期双方都没有意识到,往往

造成一些乌龙,一旦意识到这一点,对接双方有意识地加强沟通

就能够互相理解。 

3.3国防科研特殊要求让高校科研人员“敬而远之” 

由于国防科研的特殊性,从事国防科研工作的人员除了要

正常开展科研工作之外,还需要遵守相关保密规定或者国军标

质量体系相关要求,对于民口高校的大多数科研人员来说,他们

对这些要求都是陌生的,需要重新学习,这也占用了他们的大量

时间和精力。尤其是很多科研人员对国防科研有一些认识上的

误区,认为凡是国防科研项目就是保密项目,听“保密”色变,

存在对保密工作“敬而远之”的心态。 

3.4高校考评机制还有待完善 

近年来,科技部、教育部、人力资源社会保障部、中科院、

工程院等五部门联合开展了清理“唯论文、唯职称、唯学历、

唯奖项”专项行动,俗称“破五唯”。但是,在高校目前的绩效考

核、职称评定中,“论文”依然是重要的一项,高校科研人员依

然有发表论文的需求。然而,由于国防科研项目的特殊性,科研

人员一般不能依托国防科研项目发表论文,针对这种情况,有些

学校出台了一些针对性的政策,比如面向国防科研教师职称出

台了单独的评定政策、把国防报告等同于相关等级的论文等,
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但是也有一些院校没有针对性政策,这也影响了一部分老师参

与国防科研的积极性。 

4 民口高校参与国防科研的路径建议 

(1)储备潜在项目。要推动国防科研工作,首先要有一个项

目储备池,这样才能持续地、高质量的开展工作。解决这个问

题,民口高校应通过多年的管理经验推荐、发动广大科研人员

申报、组织专家深入实验室考察等方式实现储备池里持续有储

备项目。 

(2)对接军事需求。国防科研项目强调军事需求,这是民口

高校科研人员的弱项。为解决这个问题,学校必须与军代表、相

关驻军单位、军工集团、军方转业/自主择业人员保持紧密联系,

对接需求。 

(3)满足军事需求。在储备项目、对接需求的过程中,可能

会有一类民用技术经过专家研判具有比较好的军事应用前景,

但是还要继续进行调整指标、试验验证等工作,可能需要民口高

校给予这类项目一定的“种子基金”支持。 

(4)打磨项目文本。在开展上述工作之后或同时,都伴随着

打磨文本的问题,民口高校科研人员更习惯运用“理论研究语

言”,如何将其转换成“军方语言”、“产品语言”也是一个关键

问题。解决这一问题,学校还是充分发挥专家的作用,反复指导

打磨文本,让申报书更满足军方需求。 

(5)培育国防科技意识。民口高校应常态化的向科研人员推

送国防科技信息、技术前沿动态,不定期的邀请军方人员和科研

人员座谈交流,和相关军方单位签订合作协议、形成科技对接机

制,通过各种措施,引导科研人员关注国防技术、了解军事需求,

从而为储备项目奠定基础。 

5 结语 

民口高校参与国防科研是一项长期而艰巨的任务,需要政

府、学校、科研人员等多方面的共同努力。通过储备潜在项目、

对接军事需求、满足军事需求、打磨项目文本、培育国防科技

意识、加强科研团队建设、完善激励机制以及建立合作机制等

措施,民口高校可以逐步克服参与国防科研的难点,为国家国防

事业做出更大的贡献。 
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